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: مقدمة
     في ميداف العموـ القانونية والإدارية تعد كيفية التعامؿ مع النصوص القانونية 
والقضايا والأحكاـ القضائية بالنسبة لمطالب حجر الزاوية، إذ يجيؿ  الطالب كيفية 

التعامؿ معيا مف خلاؿ التصدي ليا والتعرؼ عمى نية المشرع مف إصدارىا ومخاطبة 
الجميور بيا، لذا كاف لابد مف تبياف الطريقة والأسموب الميسر الذي يسمح لو مف 
التعرؼ عمييا عف قرب ومف دوف المجوء إلى واسطة وىي المراجع، فيذه الطريقة 

تمكنو مف الاعتماد عمى نفسو فلا يضطر في كؿ مرة يتعامؿ بيا مع نص أو حكـ أو 
قضية  الرجوع إلى الأساتذة أو المختصيف في المجاؿ الذيف قد لا يمبونو النداء لكثرة 

التزاماتيـ وانشغالاتيـ، لأجؿ ذلؾ يجب عمى الطالب أف يستعيف بكتب المنيجية 
ويتولى زماـ الّأمور بنفسو ويترؾ فقط الأمور المعقدة والمستعصية لأىؿ الاختصاص 

وبذلؾ يكوف قد أعطى نفسو فرصة لمحاولة التعمـ واكتساب الخبرة بنفسو في ىذا 
.   المجاؿ الذي اختاره ليكوف رائدا فيو

وتأسيسا عمى ما سبؽ ارتأينا أف نربط الشؽ النظري بالشؽ التطبيقي مع إعطاء نماذج 
يمكف لمطالب الاستعانة بيا في مشواره الدراسي وفي جميع المستويات سواء في التدرج 

: أو ما بعد التدرج، متبعيف في ذلؾ التقسيـ الآتي
الاستشارة القانونية  : المبحث الأوؿ
تحميؿ النصوص القانونية : المبحث الثاني
التعميؽ عمى القرارات القضائية : المبحث الثالث
التحرير الإداري : المبحث الرابع

صياغة مذكرة استخلاصية : المبحث الخامس
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المبحث الأول 
الاستشارة القانونية 

الاستشارة القانونية ىي استكشاؼ رأي القانوف في صدد مسألة معينة، قد          
وىذا ما يفترض تكوف محؿ نزاع جدي أماـ القضاء، أو نزاع ممكف أف يقع مستقبلا، 

بالطمبة تعممو كيفية إيجاد حموؿ قانونية عف طريؽ البحث والتقصي تمييدا لموظائؼ 
التي سيشغمونيا في المستقبؿ بعد تخرجيـ، وسيكوف ليـ دور في حؿ المشاكؿ 

القانونية المستعصية، إذا تمقوا تدريبا مكثفا وجيدا بخصوص الاستشارة القانونية وكيفية 
حميا، لذا ستـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى مفيوـ الاستشارة في مطمب أوؿ وخطواتيا 

 . في مطمب ثاني، لنختـ بمجموعة مف التطبيقات العممية   في مطمب ثالث
مفيوم الاستشارة القانونية : المطمب الأول
تعريف الاستشارة القانونية : الفرع الأول

ستشارَ يَستشير ، استشِرْ ، استشارةً ، فيو مُسْتَشير ، االاستشارة لغة من الفعل 
اِسْتَشَارَ  وطَمَبَ رَأْيَوُ ، طَمَبَ مِنْوُ الْمَشُورَةَ : اِسْتَشَارَهُ فِي أَمْرٍ يَيُمُّوُ ووالمفعوؿ مُستشار 

لَبس شارَةً : اسْتَشَارَ فلافٌ واِسْتَخْرَجَوُ ، جَناهُ : اِسْتَشَارَ العَسَؿَ وتَبَيَّفَ ، اِتَّضَحَ : الأمْرُ 
. 1لباسًا حَسَنًا: 

فَبِمَا رَحْمَةٍ مِّنَ المّوِ :" وقد ورد اصطلاح الاستشارة في القرآف الكريـ في قولو تعالى
واْ مِنْ حَوْلِكَ فَاعْفُ عَنْيُمْ وَاسْتَغْفِرْ  لَيُمْ لِنتَ لَيُمْ وَلَوْ كُنتَ فَظّاً غَمِيظَ الْقَمْبِ لَانفَضُّ

 وفي ".فَإِذَا عَزَمْتَ فَتَوَكَّلْ عَمَى المّوِ إِنَّ المّوَ يُحِبُّ الْمُتَوَكِّمِينَ وَشَاوِرْىُمْ فِي الَأمْرِ 
واختيار اتجاه ، ميمة الشورى ىي تقميب أوجو الرأي أفتفسير الطبري ليذه الآية نجد 

 انتيى دور الشورى وجاء ،فإذا انتيى الأمر إلى ىذا الحد  ،مف الاتجاىات المعروضة
                                                           

1 http://www.almaany.com/ar/dict/ar-
ar/%D8%A7%D9%90%D8%B3%D8%AA%D8%B4%D8% 
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ويدعو , عزـ وحسـ  وفي توكؿ عمى الله  يصؿ الأمر بقدر الله دور التنفيذ في 
 . 2شاءيصوغ العواقب كما يلمشيئتو 

 يقوـ بتقديمو  أو شفيي مكتوب قد يكوف   قانونيرأيعبارة عف ىي  وأما اصطلاحا 
العقد،  أو المستشار القانوني، بناء عمى طمب أو لتقديمو لطرؼ آخر في الاتفاقية

 استند التي الأسباب دوف توضيح موضوع الاستشارة  القانونية حوؿ النتيجةوتوضح 
 . نتيجتوعمييا في 

أنواع الاستشارات القانونية : الفرع الثاني
      تختمؼ الاستشارات القانونية حسب الزاوية التي ننظر منيا فمف حيث التدويف قد 
تكوف مكتوبة وقد تكوف شفيية، ومف حيث الموضوع فيي تختمؼ باختلاؼ موضوعات 
ذا تعمؽ  القانوف فإذا تعمؽ الأمر مثلا بالعمراف تكوف الاستشارة في المجاؿ العقاري، وا 

الأمر بالوظيؼ العمومي لإف الاستشارة تكوف في مجاؿ القانوف الإداري وىكذا دواليؾ، 
أما مف حيث النطاؽ فإف الاستشارة القانونية تختمؼ باختلاؼ حدودىا الإقميمية فإذا 

كانت داخؿ الوطف تكوف وطنية أما إذا كانت خارج الوطف ىنا تكوف الاستشارة 
وعمى الرغـ منذلؾ فإنو بوجود الشبة العنكبوتية الإلكترونية لـ يعد . القانونية دولية

                                                           

إغنائو بتقويمو إياه وتدبيره  [ 345 :ص ]إنما أمره الله بمشاورة أصحابو فيما أمره بمشاورتيـ فيو ، مع  - 2
أسبابو عف آرائيـ ، ليتبعو المؤمنوف مف بعده فيما حزبيـ مف أمر دينيـ ، ويستنوا بسنتو في ذلؾ ، 

ويحتذوا المثاؿ الذي رأوه يفعمو في حياتو مف مشاورتو في أموره مع المنزلة التي ىو بيا مف الله 
أصحابو وتباعو في الأمر ينزؿ بيـ مف أمر دينيـ ودنياىـ ، فيتشاوروا بينيـ ثـ يصدروا عما اجتمع 

لأف المؤمنيف إذا تشاوروا في أمور دينيـ متبعيف الحؽ في ذلؾ ، لـ يخميـ الله عز وجؿ . عميو ملأىـ 
وذلؾ نظير قولو عز وجؿ الذي مدح بو أىؿ : قالوا . مف لطفو وتوفيقو لمصواب مف الرأي والقوؿ فيو 

أبي جعفر محمد بف جرير الطبري، تفسير  . 38: سورة الشورى  ( وأمرىـ شورى بينيـ ) الإيماف
، الجزء السابع، دار المعارؼ، القاىرة، بدوف تاريخ، ص (جامع البياف عف تأويؿ آيات القرآف)الطبيري 

 .345 و343

http://library.islamweb.net/newlibrary/display_book.php?idfrom=1106&idto=1106&bk_no=50&ID=1112#docu
http://library.islamweb.net/newlibrary/display_book.php?idfrom=1106&idto=1106&bk_no=50&ID=1112#docu
http://library.islamweb.net/newlibrary/display_book.php?idfrom=1106&idto=1106&bk_no=50&ID=1112#docu
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ىناؾ نطاؽ أحد معيف لأف العالـ أصبح عبارة عف قرية واحدة يحدث التفاعؿ بيف 
.  أطرافيا في لمح البصر

أىداف الاستشارة القانونية : الفرع الثالث
القانونية  إلى إيجاد جواب عف المسائؿ القانونية لطالب الاستشارة ىدؼ  الاستشارة  ت

: حتى يكوف عمى بينة مف أمره فيتمكف مف خلاليا  مف معرفة
  حكـ القانوف والوقوؼ عمى احتمالات صدور حكـ لصالح طالب الاستشارة 

مف عدمو، و قد تطمب الاستشارة بشأف مسألة معينة لا تكوف محؿ نزاع، 
حينيا يطمب المستشير الاستشارة حتى يكوف عمى بصيرة عند تصرفو، فلا 

 .يتعرض لممساءلة أو الخسارة
  الثغرات التي يمكف أف يستفيد منيا مف يتعاقد مع طالب الاستشارة ويتعامؿ 

 .معو
 حكـ القانوف في مسألة معينة . 
  في خصوص المسألة والقضية القانونية  (الحؿ القانوني) الرأي القانوني

المطروحة، وما يتطمبو ذلؾ مف بياف النصوص القانونية المنطبقة، وتفسيرىا 
 عمى موقؼ القضاء والفقو في حالة غموضيا، وليس مف ميمة المستشار ءبنا

 . إعطاء آرائو الشخصية أيا كانت قيمتيا الأدبية والمعنوية
أطراف الاستشارة القانونية : الفرع الرابع

      أطراؼ الستشارة ىـ المستشير أي طالب الاستشارة  الذي قد يكوف شخصا 
طبيعيا أو معنويا كشركة تجارية و المستشار الذي قد يكوف شخص طبيعي أو معنوي، 

والذي يعمؿ عمى تقديـ استشارة مقابؿ أجر معيف يحدده ىو، وتكوف الاستشارة إما 
وجيا لوجو في مكتب المستشار أو عف طريؽ الانترنت، وعادة ما يكوف المستشار 
محاميا، وىناؾ نوع آخر مف الاستشارة يكوف عمى مستوى مؤسسات الدولة، فكؿ 



 6 

مؤسسة تحوي قسما أو مصمحة أو مكتبا خاصا بالاستشارات القانونية فيما يخص 
وعادة ما تضع مكاتب الاستشارات القانونية بيانات . النزاعات التي تكوف مع الخواص

. 3ومعمومات خاصة بيـ للاتصاؿ والاستعانة بخدماتيـ مقابؿ أجر
خطوات حل استشارة قانونية : المطمب الثاني

ينبغي عمى الباحث  أو الطالب عند حؿ استشارة قانونية أف يتبع القواعد المنيجية 
لحميا، وذلؾ باحتراـ خطوات حؿ الاستشارة والتي يمكف أجماليا في مرحمتيف إحداىما 

. تحضيرية والأخرى تحريرية
المرحمة التحضيرية :الفرع الأول

ويتـ في ىذه المرحة احتراـ مجموعة مف الخطوات أولاىا تحديد الوقائع القانونية 
والمادية لممشكمة موضوع النزاع، وتعد ىذه مف المعطيات الميمة التي ينطمؽ منيا 
الطالب، فالرأي القانوني السميـ لا ينبني عمى مجموعة مف الوقائع الافتراضية مبنية 

. عمى وجية نظر طالب الاستشارة، بؿ ينبني عمى وقائع سميمة ومنتجة وصحيحة
ثاني ىذه الخطوات تحديد المشكمة أو السؤاؿ القانوني موضوع الحؿ، وىنا ما يقاؿ إذ 

في غالب الأحياف يكوف طالب الاستشارة جاىؿ تماما لمسؤاؿ القانوني الذي ينبغي حمو 

                                                           

لدينا مجموعة مف المكاتب الخاصة بتقديـ الاستشارة القانونية ومدرجة في موقع خاص بيـ وىو  - 3
http://www.angelfire.com/planet/ikmaal/law%20.htm 

: ومف تمؾ المكاتب لدينا
  الخالدي لممحاماة والاستشارات
  الدار العربية لممحاماة والإستشارات الشرعية والقانونية
  شركة دار المنصور لمدراسات الإقتصادية والتطوير
  (محاموف ومستشاروف شرعيوف)عبدالرحمف بف حمد التويـ 
 مكتب بافقيو ونصيؼ محاموف ومستشاروف شرعيوف وقانونيوف 

http://www.angelfire.com/planet/ikmaal/law%20.htm
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أو الإجابة عنيا، عندىا يحؿ محمو المستشار ليطرح عمى نفسو السؤاؿ الذي يرمي 
. إليو طالب الاستشارة، والذي يكوف  مرتبطا بوقائع المشكمة

ثالث ىذه الخطوات تحديد فرع القانوف الذي يناسب المشكمة المعروضة للاستشارة، 
فإذا كانت المسألة تتعمؽ بموظؼ عاـ، فالمجاؿ أو الفرع الذي ينبغي البحث فيو ىو 
القانوف الإداري، أما إذا كانت المشكمة أو الوقائع تدور حوؿ عقد بيع مثلا أو إيجار 
فإف المستشار يتوجو مباشرة إلى قواعد القانوف المدني، ومسألة تحديد الفرع تعود إلى 

.   المستشار الذي لو دراية كافية بفروع القانوف وتقسيماتو
رابع ىذه الخطوات تحديد النص الواجب التطبيؽ وبالنتيجة الجية القضائية المختصة، 
وىذه نتيجة حتمية فبالوقائع يتـ تحديد فرع القانوف الذي ينبغي البحث فيو، ومف يصبح 
أمر الوصوؿ إلى النص الذي يحؿ المشكمة موضوع الاستشارة أمر جد يسير، وبذلؾ 

يكوف المستشار قد وضع حجر الأساس، لأنو عندىا سيبدأ بتحميؿ النصوص ودراستيا 
ليتمكف مف إيجاد حؿ لطالب الاستشارة، مراعيا في ذلؾ نطاؽ تطبيؽ النص مف حيث 

ف كاف معدلا أو ممغا .   الأشخاص والمكاف والزماف، ومبدأ تدرج القاعدة القانونية وا 
خامس ىذه الخطوات وآخرىا ىو تحميؿ النص القانوني لمخروج برأي قانوني، بعد 
محاولة إسقاطو عمى الوقائع موضع الاستشارة وتطبيقيا عمييا، وذلؾ وفقا لمقواعد 

.          والكيفيات المدرجة في المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ
المرحمة التحريرية  : الفرع الثاني

عادة ما تتـ الاستشارة بشكؿ شفيي، لكف مع التطور التكنولوجي أصبح مف الضروري 
أف تكوف الاستشارة محررة ومكتوبة، لأنيا قد ترسؿ بالفاكس أو عف طريؽ البريد 

الإلكتروني، أو البريد العادي، كما أنو أيضا قد تسمـ إلى صاحبيا باليد، ويستحسف أف 
: تكوف مكتوبة لعدة أسباب مف بينيا
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  أف طالب الاستشارة قد ينسى ما قيؿ لو مف أمور قانونية لجيمو بيا وعدـ
. استيعابيا، وعدـ تخصصو في القانوف

  لتحديد المسؤولية عمى عاتؽ المستشار في حاؿ ارتكابو أي خطأ في الاستشارة
فيحؽ لطالبيا المطالبة بالتعويض نتيجة الضرر الذي لحؽ بو مف جراء 

 . الاستشارة القانونية
وينبغي التنبيو ىنا أف الاستشارة القانونية ليست بمقاؿ، بؿ ىي وثيقة تحتوي عمى 

:  مجموعة مف البيانات
 .بيانات طالب الاستشارة -
 .تاريخ طمب الاستشارة -
 . الوقائع المادية والقانونية المكونة لممشكمة موضوع الاستشارة -
 .السؤاؿ القانوني -
 .النص الواجب التطبيؽ -
 .الحيثيات التي تـ الاعتماد عمييا في إبداء الرأيي القانوني -
.    الحؿ القانوني لممشكمة موضوع الاستشارة -
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المبحث الثاني 
 تحميل النصوص القانونية 

       ما يلاحظ أف الطالب منذ التحاقو بالجامعة عموما وبكمية الحقوؽ خاصة يكوف 
مجبرا عمى التعامؿ مع النصوص القانونية لأوؿ وىمة، عمى الرغـ مف أنو يجيؿ كيفية 
التعامؿ معيا، وذلؾ في جميع المواد المدرسة، ففي مادة القانوف الدستوري سيجد نفسو 
مجبرا عمى التعامؿ مع مواد الدستور وفي المدخؿ مع مواد القانوف المدني،  وفي مادة 

القانوف الإداري مع نصوص إدارية غير منتيية لاختلاؼ العناصر المدرسة ولكوف 
. إلخ...القانوف الإداري يتمتع بخاصية عدـ التقنيف

لذا كاف مف الضروري اتباع خطة ممنيجة لمتعرؼ عمى النصوص وكيفية تحميميا مف 
خلاؿ التعرؼ عمى عممية التحميؿ وعمى ماذا تنطوي ثـ عمى خطوات التحميؿ وبعدىا 

إعطاء نماذج عف بعض النصوص القانونية المحممة والمصاغة في شكؿ مقالات 
قانونية، يمكف لمطالب القياس عمييا والاستفادة منيا في مشواره الدراسي، متبعيف في 

ذلؾ التقسيـ أدناه 
مفيوم تحميل النص القانوني : المطمب الأول

قبؿ التعرض لمفيوـ عممية التحميؿ لابد أولا مف التعرؼ عمى مفيوـ النصوص 
. القانونية وتحديد طبيعتيا، وفقا لإرادة المشرع ، ووفقا لتدرجيا

مفيوم النص القانوني : الفرع الأول
يرجع أصؿ كممة قانوف إلى المغة اليونانية، فيي كممة معربة أخذت مف كممة       
ويقصد بيا العصا المستقيمة كأداة لمضرب عند الانحراؼ أو   KANUN كانوف

 .الخروج عف نطاقو
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 ، بالإيطالية(DROIT) سية الفرف:  وانتقمت كممة القانوف إلى لغات أخرى مثؿ
(DIRECTO)بالإسبانية ،  (DIRECHIO)بالألمانية ،  (DRCHT)...إلخ .

. 4وتطمؽ كممة قانوف في المغة العربية عمى الأصؿ أو مقياس كؿ شيء وطريقو
وأما اصطلاحا فيعني بمعناه الواسع مجموعة القواعد القانونية التي تنظـ حياة الفرد في 

المجتمع عمى وجو الإلزاـ، لكف بالرجوع إلى مدلولو الضيؽ يقصر القانوف عمى ما 
يصدر مف السمطة التشريعية مف تشريع لمدولة وفؽ إجراءات محددة في الدستور، وىنا 

. 5ندعوه بالتقنيف
والقاعدة القانونية ىي الوحدة الأساسية التي يتكوف منيا القانوف، تتكوف مف ركنيف 

اوليما يدعى بالفرض ويعني الواقعة التي إذا تحققت طبؽ الحكـ عمييا، والآخر يدعى 
.  الحكـ ويعني النتيجة أو الأثر الذي يرتب نتيجة تطبيؽ الفرض

 المتعمؽ 2001 أوت 19 المؤرخ في 14-01 مف القانوف رقـ 80نص المادة : ومثالو
 المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ 6بتنظيـ حركة المرور عبر الطرؽ وسلامتيا وأمنيا

يعاقب بالحبس من ستة أشير إلى :"  عمى72009 يوليو 22 المؤرخ في 09-03
 دج كل شخص يقود مركبة بدون أن يكون 50000 إلى 20000سنة وبغرامة من 

"  حائزا عمى رخصة السياقة
. قيادة مركبة بدوف رخصة سياقة: الفرض ىنا ىو

                                                           
العلامة أبو الفضؿ ابف منظور الخزرجي، لساف العرب، الجزء الثاني عشر، وزارة الشؤوف الإسلامية -   4

 .200والأوقاؼ والدعوة والإرشاد، السعودية، بدوف تاريخ،  ص 
، دار النيضة (نظرية القانوف)عمرو طو بدوي محمد، المدخؿ لدراسة القانوف، الكتاب الأوؿ . د-  5

 .22،  ص2007العربية، القاىرة، 
 .2001 لسنة 46جريدة رسمية رقـ  - 6
 .2009 لسنة 45جريدة رسمية رقـ  - 7
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 50000 إلى 20000الحبس مف ستة أشير إلى سنة وبغرامة مف  :وأما الحكـ فيو
. دج

مفيوم تحميل النص القانوني : الفرع الثاني
       الأصؿ في نصوص القانوف أف تكوف واضحة ومحددة ومفيومة وموضوعة 

بصيغة لا تثير المبس أو الغموض، لكف قد يحدث أف لا تكوف عمى ىذه الدرجة مف 
الوضوح، عند تطبيقيا عمى أرض الواقع فيكشؼ الجانب العممي عف مشاكؿ في 

. تطبيؽ النص القانوني لذا يجب التدخؿ لتحميمو وتفسيره
أنو عند التعامؿ مع الطمبة وطرح مسألة التصدي       ولا يخفى عمى أحد بمكاف 

لممواد القانونية عف طريؽ شرحيا يتضح أنيـ يتعامموف معيا عمى أنيا قرآف منزؿ غير 
قابؿ لأي نقد، وأف لا اجتياد مع صراحة النص، لذا كاف يجب التفكير مميا لإيجاد 

طريقة أو آلية يمكف تعميميا لبناء جيؿ ناقد لا يقبؿ الأمور كما ىي ويمكنو أف يصمح 
. ويبني المستقبؿ عف طريؽ آرائو وانتقاداتو

مسألة النقد ىذه في العديد مف المناسبات ليخمؽ ؿ ديننا الحنيؼ تصدى وقد        
 ولخصيا ،نامجتمعا مسمما قويا ولا يقبؿ بأي فكر دخيؿ يمكنو تخريب وتدمير مجتمع

فغياب النقد  يعني التمادي في الخطأ والانحراؼ  ، "الدين النصيحة": "ص"في قولو 
والظمـ إلى أف يتضخّـ ويُصبح واقعاً مُراً لا فكاؾ منو، وىذا مف لوازمو ىلاؾ البلاد 

وغرؽ المجتمعات الإنسانية في مستنقع  مف .. والعباد، والخسراف في الدنيا والآخرة 
ذَا أَرَدْنَا أَنْ ":الأمراض الفتَّاكة المعنوية منيا والمادية، وفي ىذا الصدد قاؿ تعالى  وَاِ 

 وقاؿ 8"نُيْمِكَ قَرْيَةً أَمَرْنَا مُتْرَفِييَا فَفَسَقُوا فِييَا فَحَقَّ عَمَيْيَا الْقَوْلُ فَدَمَّرْنَاىَا تَدْمِيراً 
 : وقاؿ تعالى.9 "وَكَمْ قَصَمْنَا مِنْ قَرْيَةٍ كَانَتْ ظَالِمَةً وَأَنْشَْ نَا بَعْدَىَا قَوْماً  خَرِينَ  ":تعالى

                                                           
 .16الإسراء الآية سورة  - 8
 .11 سورة الأنبياء الآية  -9
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وَقَصْرٍ  فَكََ يِّنْ مِنْ قَرْيَةٍ أَىْمَكْنَاىَا وَىِيَ ظَالِمَةٌ فَيِيَ خَاوِيَةٌ عَمَى عُرُوشِيَا وَبِئْرٍ مُعَطَّمَةٍ "
وَكَمْ أَىْمَكْنَا مِنْ قَرْيَةٍ بَطِرَتْ مَعِيشَتَيَا فَتِمْكَ مَسَاكِنُيُمْ لَمْ تُسْكَنْ ": وقاؿ تعالى. 10"مَشِيدٍ 

فَمَمَّا نَسُوا مَا ذُكِّرُوا بِوِ أَنْجَيْنَا ":  وقاؿ تعالى11"مِنْ بَعْدِىِمْ إِلاَّ قَمِيلًا وَكُنَّا نَحْنُ الْوَارِثِينَ 
 .12"الَّذِينَ يَنْيَوْنَ عَنِ السُّووِ وَأَخَذْنَا الَّذِينَ ظَمَمُوا بِعَذَابٍ بَئِيسٍ بِمَا كَانُوا يَفْسُقُونَ 

لُعِنَ  ":وقاؿ تعالى. 13"وَمَا كَانَ رَبُّكَ لِيُيْمِكَ الْقُرَ  بِظُمْمٍ وَأَىْمُيَا مُصْمِحُونَ  ":وقاؿ تعالى
ابْنِ مَرْيَمَ ذَلِكَ بِمَا عَصَوا  الَّذِينَ كَفَرُواْ مِن بَنِي إِسْرَائِيلَ عَمَى لِسَانِ دَاوُودَ وَعِيسَى

كَانُواْ يَعْتَدُونَ    . 14"كَانُواْ لَا يَتَنَاىَوْنَ عَن مُّنكَرٍ فَعَمُوهُ لَبِئْسَ مَا كَانُواْ يَفْعَمُونَ . وَّ
وعمى العموـ يمكف تعريؼ تحميؿ النص القانوني عمى أنو تمؾ العممية الفكرية النقدية 
التي تتـ داخؿ العقؿ وتيدؼ إلى دراسة النص القانوني دراسة مستفيضة عف طريؽ 
الاستقراء والاستنباط، لموصوؿ إلى عوامؿ النقض أو مصدر الإبياـ والغموض في 

التعرؼ عمى المعنى النص وىو ما يميز التحميؿ عف التفسير، فتفسير القانوف يعني 
الذي ينطوي عميو النص وما يقصده المشرع مف عباراتو، فالوقوؼ عمى نية المشرع 

رادتو التي عبر عنيا بالنص التشريعي ىي الغرض الذي يسعى كؿ مف الفقيو ورجؿ  وا 
الإدارة والقاضي إلى الوصوؿ إليو مف وراء التفسير إلا أف الخلاؼ يثار عندما يراد 

وفي ضوء ذلؾ تعددت وتنوعت مدارس ومذاىب  .تحديد المقصود بإرادة المشرع ونيتو
نو أوذىب فقياء القانوف بشأف المقصود بتفسير القانوف مذاىب شتى، إلا ، التفسي

يمكف تمييز اتجاىيف رئيسييف بيذا الصدد، أوليما يضيؽ مف مفيومو تبنتو مدرسة 

                                                           
 .45الحج الآية سورة  - 10
  .58 سورة القصص الآية -11
 . 165الأعراؼ الآية سورة -  12
 .117ىود  الآية سورة -  13
 .79و78المائدة  الآيتيف سورة -  14



 13 

ما ة أغمب المدارس القانونية الحديثأوثانييما يوسع مف معناه وتبنتو  التزاـ النصوص،
 .التفسير الضيؽ فيعني إزالة غموض النص وتوضيح ما أبيـ مف أحكامو

ف التفسير لا يقع إلا في حالة غموض النص ولا شأف لمتفسير إ ووفقاً ليذا التصور ؼ
بنقص النصوص أو قصورىا أو تعارض أجزاء القانوف، لاف ىذه الأمور ، حسب 

. 15وجية النظر ىذه، مف اختصاص المشرع لا المفُسر
بينما يعني التفسير الواسع توضيح ما غمض مف ألفاظ النصوص القانونية، وتقويـ  

عيوبيا، واستكماؿ ما نقص مف أحكاـ القانوف والتوفيؽ بيف أجزائو المتعارضة وتكييفو 
والتفسير بيذا المعنى يلازـ . عمى نحو يجاري متطمبات تطور المجتمع وروح العصر

تطبيؽ القانوف ، سواء كاف النص واضحاً أو غامضاً ،لاف التفسير ماىو إلا عممية 
عقمية عممية يراد بيا الكشؼ عف المصمحة التي تيدؼ إلييا الإرادة التشريعية وحكمة 

التشريع لمحكـ في الحالات الواقعية وتطبيؽ القانوف عمى وقائع الحياة الفردية 
والاجتماعية بتطوراتيا الراىنة والمستقبمية فلا يقؼ تفسير القانوف جامدا عند حد معيف 

نما يتطور مع تطور الحياة وىذا ىو التفسير . لا يتجاوزه ىو وقت صدور التشريع وا 
 .16المتطور في حقيقتو ومعناه

لا ينحصر فقط في  القياـ بعممية تحميؿ المغة التي كتب بيا ؼتحميؿ النص      وأما 
 يجب أف يعمؿ ، النص أو أسموب النص، وتحميؿ مضمونو بؿ الأكثر مف ذلؾ

وبنيتو وشكمو، والقياـ بمقابمتو ومقارنتو  المحمؿ عمى إظيار أصؿ النص ومصدره
                                                           

 : موقعPM 11:13 ,2009-04-18: غناـ محمد غناـ، تفسير القانوف. د-  15
http://www.f-law.net/law/threads/23886-

%D8%AA%D9%81%D8%B3%D9%8A%D8%B1-
%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86 

، منشورات جامعة بنيا، مصر، (نظرية القانوف)أحمد محمد الرفاعي، المدخؿ لمعموـ القانونية . د-   16
  209، ص 2007
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بنصوص أخرى عامة أو خاصة وطنية أو أجنبية، ويمكف أف يكوف كذلؾ مف بيف 
. ةالنصوص القانونية الموضوعية أو الإجرائية الشكمي

فعمى سبيؿ المثاؿ لو كاف النص موضوع التحميؿ ىو نص تشريعي وجب تحديد      
طبيعتو والظروؼ التي كانت وراء وضع ذلؾ النص والحقبة التي وضع فييا وتاريخ 

وىذا لف يتأتى إلى بالقراءة المتكررة لمنص والعمؿ عمى احتراـ الخطوات  النص 
 .المنيجية لمتحميؿ
 خطوات تحميل النص القانوني: المطمب الثاني

      لكؿ عممية عقمية ميما كانت وميما كاف طبيعة العمـ الذي نتعامؿ معو، عمى 
المحمؿ والمتفحص أف يتبع الخطوات المنيجية المقررة لذلؾ، لتساعده عمى توضيح ما 
يتضمنو النص وما يحتويو مف أفكار، وبالنتيجة فإنو عمى الباحث محاولة فيمو أولا ثـ 

ثـ تحديد الميداف أو فرع القانوف الذي يعالجو النص حتى يتمكف مف وضع خطة 
متوازنة فتسيؿ بذلؾ عممية التحميؿ، وكؿ  ذلؾ يتـ في مرحمتيف الأولى تحضيرية 

.    والثانية تحريرية
المرحمة التحضيرية : الفرع الأول

       في ىذه المرحمة عمى المحمؿ أف يجمع جميع المعمومات الخاصة بالنص، 
 كطبيعتو، الجية التي أصدرتو، تاريخ صدوره، إف كاف معدلا أو جديدا ألغى ما سبقو،
ثـ استخراج الكممات المفتاحية والاسطلاحية وتحديد طبيعتيا إف كانت تقنية تخص 

مجالا محددا اقتصادي أو طبي أو قانوني، ثـ استخراج الفكرة العامة التي يدور حوليا 
النص، ثـ تقسيمو إلى مجموعة أفكار رئيسية، مف خلاؿ عدد الفقرات التي يتكوف منيا 
. النص لتساعد الباحث فيما بعد عمى إعداد خطتو وتصميمو قبؿ البدء بعممية التحميؿ

وعمى الباحث أيضا أف يتعرؼ عمى موقع النص ماقبمو وما المواد التي تأتي بعده      
فأي قسـ يتبع او فصؿ أو باب، لأف النصوص القانونية عادة لا تكوف منعزلة عف 
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النص العاـ، وىؿ ىناؾ اجتيادات قضائية بخصوص مضموف النض وذلؾ للاستعانة 
.          بيا عند التحميؿ، إلى جانب آراء الفقو

المرحمة التحريرية :الفرع الثاني
     إف تحرير مقاؿ قانوني يتطمب احتراـ تكوينو وتقسيمو، إذ عمى المقاؿ أف يحتوي 
عمى مقدمة وعرض وخاتمة، فالمقدمة ىي ذلؾ الشؽ الذي يميد لمموضوع تتضمف 

: بدورىا مجموعة مف العناصر الواجب احتراميا منيا
  وضع التصور العاـ لمموضوع لأنو بتحديد الفرع والمجاؿ الذي يتحدث عنو

النص موضع التحميؿ، يمكف تصور الإطار العاـ الذي تنبع منو الإشكالية 
 .التي سيعمؿ الباحث عمى إيجاد إجابة ليا في العرض

  التعرض لمنص مف حيث طبيعتو ونوعو ونوع أحكامو وقواعده ىؿ ىي آمرة
أـ مكمؿ ىؿ ىي إلزاـ بالقياـ بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ ، ىؿ ىي موجية 

 .لسمطة عامة أـ للأفراد مع التبرير
  تحديد ما إف كاف النص قاعدة عامة أـ استثناء مف الأصؿ، وما إف كاف

 .نصا عاما أونصا خاصا يعالج مسألة معينة
  التعرض لمفكرة العامة التي يعالجيا النص وطرح إشكاؿ بصددىا ثـ

الإعلاف عف الخطة التي يعتزـ الباحث اتباعيا بناء عمى الإشكاؿ الذي 
.  طرحو، والتي يفترض بيا أف تكوف متوازنة ولا تخرج عف الموضوع

      أما بالنسبة لمعرض فيقوـ فيو الباحث بالتطرؽ بنوع مف التفصيؿ لكؿ جزئية مف 
الخطة التي اتبعيا في عممية التحميؿ فيمجأ تارة إلى الاستنتاج عف طريؽ القياس مف 

باب أولى وبمفيوـ المخالفة، أو مستخدما أسموب المقارنة بيف الوقائع القانونية 
المتشابية، مستندا في ذلؾ إلى الآراء الفقيية والاجتيادات القضائية، لمتماشى مع 

. الأفكار التي توصؿ إلييا
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     ثـ يمجأ الباحث إلى محاولة تقييـ الوقائع القانونية المنظمة بموجب النص 
القانونية بتحديد إيجابياتيا وسمبياتيا، ومدى تناسبيا مع الواقع المعاش وكذا مع عاداتو 

.   وتقاليده
وأـ الخاتمة فيضع فييا الباحث مجمؿ استنتاجاتو التي توصؿ إلييا عف طريؽ قناعتو، 

تمييا مجموعة مف التوصيات ترمي إلى تعديؿ النص أو إلغائو وحسف تطبيقو عمى 
.  أرض الواقع مع اقتراح البديؿ ما أمكف

تطبيقات تحميل النصوص القانونية : المطمب الثالث
     في ىذا المطمب ما يسعنا إلا محاولة مد نظرة لمطالب الجامعي لمتعرؼ عمى 

كيفية التحميؿ مف الناحية العممية، بالاستعانة بمجموعة مف النصوص القانونية  مف 
بينيا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى اعتبار أف يدرس لطمبة اليسانس لمدة 

:  سنتيف الثانية والثالثة، وذلؾ عمى النحو ما ىو مبيف أدناه
تطبيق من قانون الإجراوات المدنية والإدارية 

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 08-09مف القانوف رقـ  898 جاء في نص المادة
يتضمن التقرير عرضا عن  .يعرض محافظ الدولة تقريره المكتوب :"والإدارية أنو

الوقائع والقانون والأوجو المثارة ورأيو حول كل مس لة مطروحة والحمول المقترحة 
 لتحميؿ ىذه المادة وجب أف نمر بمرحميف ."لمفصل في النزاع، ويختتم بطمبات محددة

. أوليما تحضيرية والأخرى تحريرية
المرحمة التحضيرية : أولا

كما سبؽ وأف ذكرنا في ىذه المرحمة يتـ جمع المعطيات والمعمومات التي تخص 
: النص القانوني، لتحديد مجاؿ التحميؿ، لذا عمى الطالب اتباع الخطوات الآتية

قانوف عادي وليس عضي أو أمر تشريعي صادر مف رئيس : طبيعة النص -1
 .الجميورية



 17 

ىو البرلماف بغرفتيو فيو مف قبيؿ القوانيف : الجية التي أصدرت النص -2
العادية لا العضوية التي يصدرىا البرلماف بموجب الاختصاص الذي خولو 

 . 17إياه الدستور
صدر النص بصدور قانوف الإجراءات المدنية : تاريخ صدور النص -3

 الممغي لمنص القديـ 25/04/2008 المؤرخ في 08-09والإدارية رقـ 
 يونيو 8الموافؽ  1386  صفر عاـ 18 المؤرخ في 154-66الأمر رقـ 

 . والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية، المعدؿ والمتمـ1966سنة 
 التقرير- محافظ الدولة :  الكممات المفتاحية -4
تدور فكرة النص حوؿ التقرير الذي يعده محافظ الدولة : الفكرة العامة لمنص -5

 بعد أف يصبح ممؼ الدعوى بيف يديو
يتكمـ النص عف شكؿ تقرير المحافظ كفكرة أولى ثـ :  الأفكار الأساسية -6

تطرؽ إلى مضمونو كفكرة ثانية، مما يعني اف ننقؿ بطريقة آلية إلى 
الحالات التي تجعمو باطلا كفكرة ثالة ثـ النتيجة التي تترتب عف إعداده أو 

 .عدـ إعداده كفكرة رابعة
وىي البناء الذي ينبني عميو المقاؿ والذي سيعتمد عميو : الخطة أو التصميـ -7

الباحث في التحميؿ وحسب النص أعلاه فإف خطة المقاؿ ستكوف عمى 
 :النحو الآتي

 شكؿ تقرير محافظ الدولة          : المبحث الأوؿ
                                                           

 17 -  ديسمبر  8 المؤرخة في 76لجريدة الرسمية رقـ ا ، 1996 مف  دستور 122انظر المادة 
 25 الجريدة الرسمية رقـ 2002 أبريؿ 10 المؤرخ في 03-02القانوف رقـ :  المعدؿ بػ1996

 الجريدة 2008 نوفمبر 15 المؤرخ في 19-08 ، والقانوف رقـ 2002 أبريؿ 14المؤرخة في 
 .2008 نوفمبر 16 المؤرخة في 63الرسمية رقـ 
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 مضموف تقرير محافظ الدولة : المبحث الثاني
 بطلاف تقرير محافظ الدولة : المبحث الثالث
 الآثار الناجمة عف إعداد التقرير : المبحث الرابع

المرحمة التحريرية  : ثانيا
ويتـ فييا تحرير المقاؿ بناء عمى المادة المذكورة أعلاه وذلؾ باحتراـ منيجية التحرير 

 :وتقسيـ الموضوع إلى مقدمة وعرض وخاتمة وفؽ ما ىو مبيف أدناه
مقدمة  -1

       إف مجمس الدولة ىو الييئة التي تراقب سيادة القانوف، لذا فإف وجوده وعممو 
وأزماتو يرتبط بمضموف سيادة القانوف ارتباطا وثيقا، وعممو الرئيسي ىو الرقابة عمى 
نشاط الإدارة العامة، وبفضمو أصبح القضاء الإداري في فرنسا ىو القضاء النموذجي 
الذي يحتذ بو، لأنو لـ يبمغ مبمغو مف الرقي والمستوى الرفيع إلا بفضؿ الجيود الموفقة 
التي يبذليا محافظي الدولة والبحوث القانونية التي يقدمونيا في شكؿ تقارير، وىذا ما 

 898تنبو إليو المشرع الجزائري فجسده بموجب مجموعة مف المواد مف بينيا المادة 
مف القسـ الخامس المعنوف بدور محافظ الدولة مف الفصؿ الثالث المعنوف بالفصؿ في 
القضية مف الباب الأوؿ المعنوف بالإجراءات المتبعة أماـ المحاكـ الإدارية مف الكتاب 
الرابع المعنوف بالإجراءات المتبعة أماـ الجيات القضائية الإدارية مف قانوف الإجراءات 

المدنية والإدارية،  التي جاءت خصيصا موجية إلى كؿ مف يشغؿ منصب محافظ 
دولة داخؿ ىيئات القاضي الإداري لتزمو بإعداد تقرير حوؿ كؿ قضية تعرض عميو 

. باعتباره جزء مف الإجراءات القضائية الإدارية
       فقد أدرؾ أف نجاح القانوف الإداري في الجزائر مرىوف بنجاح نظاـ محافظ 

الدولة، ونجاح ىذا الأخير مرىوف بالتقارير التي يعدىا، فما مدى فعالية ونجاعة ىذه 
. التقارير؟وكيؼ يتـ إعدادىا؟ وما ىو مصدرىا؟
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      للإجابة عمى ىذه التساؤلات ينبغي استعماؿ المنيج التحميمي الوصفي لمتمكف 
مف تحديد شكؿ ومضموف تقرير محافظ الدولة، وكذا لتحديد مدى إمكانية الاعتماد 

: عميو أو إبطالو، والآثار الناجمة عنو، وسنغطي ذلؾ مف خلاؿ المباحث الآتية
شكؿ تقرير محافظ الدولة          :                         المبحث الأوؿ
مضموف تقرير محافظ الدولة :                         المبحث الثاني
بطلاف تقرير محافظ الدولة :                         المبحث الثالث
الآثار الناجمة عف إعداد التقرير :                         المبحث الرابع

 العرض -2
المبحث الأول 

شكل تقرير محافظ الدولة 
 25/04/2008 المؤرخ في 09-08 مف القانوف رقـ 898       جاء في نص المادة 

والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، أف محافظ الدولة يعرض تقريره 
المكتوب، لكف بعد أف ينيي القاضي المقرر ميامو المنوطة بو، والمتمثمة  في 

الإشراؼ عمى سير الدعوى وتوجيييا إلى اف تصبح جاىزة لمفصؿ فييا، فيعد تقريرا 
. 18يقوـ فيما بعد بتلاوتو في الجمسة

 897،898       وفيما يخص تقري محافظ الدولة فينبغي حسب مقتضيات المواد 
مف القانوف أعلاه أف تتوافر فيو مجموعة مف الشروط كالكتابة والمغة، ناىيؾ عف 

. تحديد طبيعتو وكيفية إعداده
المطمب الأول 
كتابة التقرير 

                                                           
بوخميس سييمة، دور محافظ الدولة في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة العموـ الإنسانية -  18

 .214، ص2010، مارس 18لجامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
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 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، يجب أف 898       حسب مقتضيات المادة 
يكوف تقرير محافظ الدولة مكتوبا، حتى يتمكف كؿ ذي مصمحة مف مراقبتو مف الناحية 

 سواء أماـ المحاكـ –القانونية، ومف ثـ فإف ما يبديو المحافظ مف ملاحظات شفوية 
، بؿ ىي مجرد ملاحظات و 19لا يعد تقريرا بالرأي القانوني-الإدارية أو مجمس الدولة

.    لما ورد بالقرير مف أمور قانونية أو فنيةتإيضاحا
     وقد أكد ىذا المعنى ما جاء في نص المادة التاسعة مف نفس القانوف التي تنص 

، والمقصود بإجراءات  "الأصل في إجراوات التقاضي أن تكون مكتوبة:" عمى أف
. التقاضي ىنا كؿ عمؿ يصدر عف الجيات القضائية ميما كاف نوعو

المطمب الثاني 
لغة التقرير 

        لـ يحدد المشرع الجزائري المغة التي ينبغي أف يكتب بيا تقرير محافظ الدولة، 
لذا يجب الرجوع إلى القواعد العامة في غياب النص الخاص، والتي منيا عمى سبيؿ 

 16/01/1991 المؤرخ في 05-91المثاؿ نص المادة السابعة مف القانوف رقـ 
تحرر العرائض :"  والتي تنص عمى 20والمتضمف تعميـ استعماؿ المغة العربية

والاستشارات، وتجري المرافؽ أماـ الجيات القضائية وآراء المجمس الدستوري ومجمس 
وكذلؾ نص المادة الثامنة مف قانوف " المحاسبة وقراراتيا بالمغة العربية وحدىا

الإجراءات المدنية والإدارية، والتي جاءت لتكريس مبادئ الدستور، والتي تجعؿ مف 
تحرير العرائض والاستشارات وكؿ عمؿ يصدر عف الجيات القضائية مف أحكاـ 

وقرارات يتـ بالمغة العربية، وقد شمؿ الإلزاـ كافة الإجراءات دوف استثناء، بما فييا 

                                                           
، 2008نبيؿ صقر، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دار اليدى، عيف مميمة الجزائر، سنة -  19

 .172ص
 .1991جريدة رسمية رقـ ثلاثة لسنة - 20
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الوثائؽ والمستندات التي يرى الأطراؼ الخصومة ضرورة تقديميا تعزيزا لادعاءاتيـ أو 
دفوعيـ، بحيث يجب أف تكوف مصحوبة بترجمة رسمية إلى المغة العربية، غير انو لا 

. 21تعتبر ىذه الأخيرة رسمية إلا إذا قاـ بتحريرىا مترجـ معتمد لدى وزارة العدؿ
وعمى ىذا الأساس يجب أف تطبؽ ىذه الأحكاـ عمى تقرير محافظ الدولة عمى اعتبار 
أنو أحد الأعماؿ التي تصدر مف الجيات القضائية، وذلؾ تحت طائمة البطلاف المثار 

.              تمقائيا مف القاضي الإداري
المطمب الثالث 

الطبيعة القانونية لتقرير محافظ الدولة 
       التقرير الذي يعده محافظ الدولة ليس بحكـ، بؿ ىو رأي استشاري تستنير بو 
المحكمة لموصوؿ إلى الحكـ الصائب في الدعوى المعروضة لمفصؿ فييا، لذا لا 

ف كاف  يمكف أف نخضعو خضوعا كاملا للأحكاـ القانونية التي تخضع ليا الأحكاـ، وا 
يمكف استنباط البعض مف تمؾ الأحكاـ، لنخضع ليا تقرير محافظ  الدولة بما لا 

، الذي قد يأخذ بو قاضي الحكـ وقد لا يأخذ بو  فيو 22يتعارض مع كونو رأيا استشاريا
غير ممزـ بو، وفيما يتعمؽ بيذه المسألة يجدر التنويو إلى معظـ أحكاـ مجمس الدولة 
الفرنسي مأخوذة مف تقارير مفوضي الحكومة، وفي كثير مف الأحياف بنفس الألفاظ 

. والعبارات
المطمب الرابع 

                                                           
، 2009عبد الرحمف بربارة، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،منشورات البغدادي، الجزائر، سنة - 21
. 26ص
 
محمد جابر عبد العميـ، مفوض الدولة في القضاء الإداري، دار الكتب القانونية، المحمة الكبرى، -  22

. 375، ص2007مصر،سنة
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 إعـداد التقــرير
يحيؿ :"  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أنو897       جاء في نص المادة 

القاضي المقرر وجوبا ممؼ القضية مرفقا بالتقرير والوثائؽ الممحقة بو إلى محافظ 
يجب عمى . الدولة لتقديـ تقريره المكتوب في أجؿ شير واحد مف تاريخ استلامو الممؼ

محافظ الدولة إعادة الممؼ والوثائؽ المرفقة بو إلى القاضي المقرر بمجرد انقضاء 
". الأجؿ المذكور

      باستقراء المادة أعلاه نجد أف دور محافظ الدولة يقتصر عمى إعداد التقرير في 
غضوف شير مف الزمف، وفي ىذه المسألة بالذات ما يقاؿ إذ كاف يجدر بالمشرع 

الجزائري أف يترؾ تقدير المدة التي يحتاجيا لإعداد تقرير لممحافظ نفسو، فطبيعة كؿ 
قضية تعرض عميو تفرض عميو المدة التي يحتاجيا  فمنيا ما يستغرؽ في إيجاد حميا 
القانوني أقؿ مف المدة أعلاه، ومنيا ما يستغرؽ مدة شير، غير أنو ىناؾ مف القضايا 
المستعصية والمتشعبة ما تحتاج إلى أكثر مف ىذه المدة بكثير قد تصؿ إلى سنة، كما 

.            ىو الحاؿ في فرنسا
      وميما كانت المدة والتي ىي فعميا مقدرة بشير مف الزمف عمى محافظ الدولة أف 

يدرس الممؼ المحاؿ إليو دراسة معمقة تحميمية  وبعد استعراض مختمؼ النصوص 
.   و يختميا بإعداده تقريره23القانونية والنظريات الفقيية و الاجتيادات القضائية

 

المبحث الثاني 
مضمون تقرير محافظ الدولة 

                                                           
 حسيف بف شيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الثالث، دار ىومة،  -23

.  14، ص2005الجزائر،سنة
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       عمى غرار تقرير كؿ مف مفوض الحكومة في فرنسا ومفوض الدولة في مصر، 
فإف تقرير محافظ الدولة يتضمف الحموؿ القانونية التي تتفؽ مع المبادئ العامة 
والنظريات التي يتشكؿ منيا القانوف العاـ دوف تجاىؿ أية معطيات أخرى، وىذا 
الوضع لـ يكف موجودا مف قبؿ وبالضبط قبؿ صدور قانوف الإجراءات المدنية 

والإدارية، لأف محافظ الدولة كاف يمارس مياـ النيابة العامة والتي كانت تبدي طمبات 
. مضمونيا تطبيؽ القانوف فقط

       والأبحاث القانونية التي يقوـ بيا المحافظ أو التي يفترض بو القياـ بيا، تحتـ 
عميو أف يتمتع بالسمطة التقديرية وحرية التكييؼ والتفسير، واف يكوف عممو قائما عمى 
مبدأ التخصص وتقسيـ   العمؿ، وبالنتيجة يتمكف مف الإحاطة بخمفيات العمؿ الإداري 

ومف فيـ البيئة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية المحيطة بالوظيفة الإدارية في 
الدولة والمؤثرة في الأعماؿ الإدارية، وسنعالج في ىذا المبحث الموضوعات أو 
المسائؿ الميمة التي يتناوليا تقرير محافظ الدولة كالبيانات وعرض عف الوقائع 

والقانوف والأوجو المثارة، ثـ رأيو حوؿ المسائؿ المطروحة ليقترح في الأخير الحموؿ 
.        القانونية المناسبة

 
المطمب الأول 
بيـانـات التقـرير 

      لـ يحدد قانوف الإجراءات المدنية والإدارية البيانات الواجب وضعيا بالتقرير 
، وعمى العموـ يفترض في تقرير المحافظ أف 898باستثناء ما جاء في نص المادة 

سواء - يتضمف اسـ المحافظ الذي أعده وكذا الجية القضائية الإدارية التي يعمؿ لدييا
ثـ رقـ الدعوى والسنة القضائية التي رفعت - كانت المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة

. خلاليا، ليبدأ بعد ذلؾ بشرح موجز لوقائع النزاع وطمبات المدعيف في الدعوى
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       ويبيف التقرير أيضا ىؿ أف القضية معوضة لمفصؿ فييا ابتدائيا أو ابتدائيا 
نيائيا أـ ىي محالة مف الجيات القضائية الأخرى، وتاريخ رفعيا ورقميا، حتى تتـ 

. مراقبة المواعيد القانونية
المطمب الثاني 

 عرض عن الوقائع والقانون والأوجو المثارة
       بعد ذكر بيانات التقرير المفترضة، يذكر المحافظ ما تـ اتخاذه مف إجراءات 

قانونية في مرحمة التحقيؽ وبالضبط أثناء تييئة القضية لمفصؿ فييا مف قبؿ القاضي 
 كمحضر –المقرر، فيمخص الإجراءات التي تمت عمى ضوء ما يممكو مف محاضر 

سماع الشيود أو المعاينة أو الخبر أو المعاينة     أو مضاىاة الخطوط وتبادؿ الردود 
والمذكرات  مابيف الخصوـ وكذا الممفات المنتجة في الدعوى والتي قاـ بتقديميا 

 ، وكذا الأوجو المثارة مف 24ويذكر ما إف كانت طمبات تدخؿ في الدعوى- الخصوـ
. طرؼ الخصوـ

المطمب الثالث 
إبداو الرأي حول المسائل القانونية المطروحة 

      يعرض محافظ الدولة في تقريره تكييفو القانوني لطمبات المدعيف في الدعوى 
الإدارية، ليتناوؿ بعدىا الدفوع المثارة ويرد عمييا  حسب ترتيب أىميتيا في البحث، 

 سواء كانت الأسباب قانونية أـ مستنبطة مف واقع النزاع –ليبدي رأيو مسببا 
، ويستند في ذلؾ إلى النصوص القانونية التي تحكـ النزاع، غير 25المعروض أمامو

أنو إف لـ يجد يمجأ إلى الاجتيادات القضائية لمغرفة الإدارية لممحكمة العميا سابقا أو 
                                                           

 كالتدخؿ اليجومي أو التدخؿ الإنضمامي أو طمب لترؾ الخصومة أو انقطاعيا أو انتيائيا أو وقفيا  -24
 .أو سقوطيا أو تصحيح شكؿ الدعوى وأخيرا الأوجو المثارة مف طرؼ الخصوـ

. 367محمد جابر عبد العميـ، المرجع السابؽ، ص- 25
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مجمس الدولة حاليا، فإف لـ يجد عندىا عميو أف يستنبط ىو الحؿ بنفسو، عمى ضوء 
المبادئ العامة لمقانوف وقواعد العدالة بحيث يراعي في ذلؾ مصمحتي طرفي 

. الخصومة وأف يحاوؿ بأف يوازف بينيما
المطمب الرابع 

 الحمول القانونية المقترحة
       وىي ثمرة عمؿ محافظ الدولة أو عمى الأقؿ ما يفترض بو أف يعمؿ، وبمعنى 

 البعض يسمييا –آخر العمؿ الذي وجد مف أجمو، فيو يقدـ مساعدة فنية قانونية بحتة 
وتتمثؿ في النتائج أو الحموؿ القانونية التي تفرض - 26ىندسة الحموؿ أو ىندسة النتائج

عمى محافظ الدولة  مف أف يمعب دورا محددا وىو اقتراح حموؿ دقيقة ومحددة وىي في 
 les conclusionsالغالب نوعيف، النوع الأوؿ ىو الذي يتضمف حلا واحدا 

monistes  بمعني ذلؾ الحؿ الذي يحمؿ مبررا وحيدا يفرض عمى قاضي الحكـ إما 
القبوؿ أو الرفض النيائي لمحؿ المقترح، ومعناىا الحقيقي يكمف في تأكيد المحافظ 

بوجود طريؽ قانوني وحيد يسمح بحؿ القضية المعروضة لمفصؿ فييا يعتمد عمى أدلة 
 lesموجودة أو ممكنة الوجود، أما النوع الثاني فيو الذي يتضمف حمولا عدة 

conclusions alternatives وتكوف فقط عندما تكوف القضية المعروضة لمفصؿ 
فييا، والتي تفرض  مشاكؿ قانونية معقدة وصعبة حوؿ الحموؿ القانونية التي يتوصؿ 

. إلييا محافظ الدولة، والتي أحيانا يكوف مترددا بشأنيا

                                                           
26Nicolas Raynaud, Le commissaire du gouvernement prés le conseil 
d’état,LGDJ , EJA, paris,France,1996, p 139.  
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       في ىذه الحالة عمى محافظ الدولة أف يعرض خيارا باستخلاصو نتائج قانونية 
آخذا بعيف الاعتبار الموازنة بيف مصمحتي طرفي الخصومة، ويكوف بذلؾ قد أجاب 

.  27عف الإشكالات القانونية المرتبطة بالخيارات التي وضعيا
      في الأخير ينتيي المحافظ باقتراح الحؿ الذي يراه مناسبا لفض النزاع، دوف أف 

.  28يتقيد بمشروع القرار الذي أعد القاضي المقرر بحياد تاـ ولصالح القانوف وحده
المبحث الثالث 

 بطلان تقرير محافظ الدولة
       حتى يتـ الاعتداد بتقرير محافظ الدولة ينبغي أف تتوافر فيو مجموعة مف 
لا عد باطلا وحالات الإبطاؿ عديدة ومختمفة كالحالة التي يكوف فييا  المقومات وا 
محافظ الدولة غير مختص أو أف يعد التقرير بغير المغة العربية أو في حالة وقؼ 

. محافظ الدولة عف العمؿ أو مرور الأجؿ المحدد لإعداده
المطمب الأول 

حالة عدم اختصاص محافظ الدولة 
      الاختصاص ىو المكنة أو القدر القانونية التي تخوؿ لممحافظ القياـ بميامو 
المنوطة             بو، والاختصاص ىنا شرط أساسي لصحة إعداد التقرير، إذ 

لا عد تقريره باطلا بطلاف  ينبغي عمى المحافظ أف يحتفظ بيذه الصفة لدى إعداده  وا 
مطمؽ لتعمقو بالنظاـ العاـ، ويمكف لقاضي الحكـ أف يثيره مف تمقاء نفسو،  عمى 

. اعتبار أف ما يبنى عمى باطؿ فيو باطؿ

                                                           
27 Nicolas Raynaud,op cit, p140. 
28 Gustave Peiser, Droit administratif générale, 20éme édition, 

Dalloz,Paris,France,2000, p246. 
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 والمتعمؽ 06/09/2004 المؤرخ في 11-04      وحسب القانوف العضوي رقـ 
: بالقانوف الأساسي لمقضاء فإف محافظ الدولة يكوف غير مختص في الحالات الآتية

 85ينتفي اختصاص محافظ الدولة في حالة الاستقالة وفقا لمقتضيات المادة  -1
.  29مف القانوف الأساسي لمقضاء

ينتفي كذلؾ في حالة الإحالة عمى التقاعد أو في حالة النقؿ لوظيفة غير  -2
 :        ، والتي تكوف لأسباب عدة مف بينيا30قضائية

. 31المرض الذي يقعده عف تأدية ميامو بالوجو اللائؽ - أ
. 32الإحالة عمى التقاعد كجزاء تأديبي - ب

المطمب الثاني  
وقف محافظ الدولة عن العمل 

      يعد تقرير محافظ الدولة باطلا إذا ما صدر قرار بإيقافو عف العمؿ فورا مف 
طرؼ وزير العدؿ  

                                                           
الاستقالة حؽ لمقاضي، لا يمكف أف تقرر إلا :" مف القانوف الأساسي لمقضاء عمى85 إذ تنص المادة  -29

. بناءا عمى طمب مكتوب مف المعني يعبر فيو دوف لبس عف رغبتو في التخمي عف صفة القاضي
يودع طمب الاستقالة لدى مصالح وزارة العدؿ مقابؿ وصؿ ثابت التاريخ، ويعرض عمى المجمس الأعمى 

."   لمقضاء لمبت فيو في أجؿ أقصاه ستة أشير
 
. مف القانوف الأساسي لمقضاء88،89،90،91 أنظر نص المواد -30
  

 . مف القانوف الأساسي لمقضاء88 أنظر نص المادة  -31
.  مف القانوف الأساسي لمقضاء87 أنظر نص المادة -32
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ويكوف ذلؾ في حالة إذا ما بمغ إلى عمـ ىذا الأخير أف المحافظ ارتكب خطأ جسيما، 
سواء تعمؽ الأمر بالإخلاؿ بواجبو الميني، أو أنو ارتكب جريمة مف جرائـ القانوف 

. 33العاـ، والتي تكوف مخمة بشرؼ المينة بطريقة لا تسمح ببقائو في منصب عممو
       ويمكف أيضا وقؼ محافظ الدولة في حالة العزؿ المنصوص عمييا في نص 

 – مف القانوف الأساسي لمقضاء، والتي تقضي بأف يتـ عزؿ محافظ الدولة 63المادة 
في - عمى اعتبار أنو قاضي ويخضع لنفس الأحكاـ التي يخضع ليا القضاة العادييف

. حالة تعرضو لعقوبة جنائية أو عقوبة الحبس مف أجؿ جنحة عمدية
المطمب الثالث 

إعداد التقرير بغير المغة العربية 
جاء في نص المادة الثامنة مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أف كؿ ما       

يصدر عف الييئات القضائية مف أعماؿ، يجب أف يصدر بالمغة العربية تحت طائمة 
. البطلاف المثار تمقائيا مف القاضي

 الذي يعتبر عمؿ قانوني أو –      وعمى ىذا الأساس فإف تقرير محافظ الدولة 
 يجب أف يكوف مكتوبا بالمغة –محرر قانوني يخضع لما تخضع لو المحررات الرسمية 

. العربية قياسا لما تخضع لو    الأحكاـ
       غير أننا نفرؽ بيف كتابة التقرير وبيف التوقيع عميو، فصحيح أف كلاىما يجب 
أف يكوف بالمغة العربية، إلا أف الفارؽ بينيما يكمف في أف عدـ إعداد التقرير بالمغة 
العربية يجعؿ منو عملا باطلا، لا يمكف تصحيحو، ويعتبر صحيحا إذا ورد بالتقرير 

. عبارة أو لفظ بالمغة الأجنبية، ما داـ ىذا المفظ يمكف لمجميع فيـ معناه

                                                           
.  مف القانوف الأساسي لمقضاء65 أنظر نص المادة  -33
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      أما بالنسبة لمتوقيع بغير المغة العربية يجعؿ مف تقرير المحافظ باطلا، لكنو 
بطلاف نسبي يمكف تصحيحو، إذ يمكف لتشكيمة الحكـ بالمحكمة الإدارية أو مجمس 
الدولة أف تعيد التقرير لممحافظ الذي أعده لإعادة توقيعو بالمغة العربية، فإف لـ يفعؿ 

.        بطؿ التقرير
المطمب الرابع 

 عدم تسبيب التقرير
      ويقصد بتسبيب التقرير تبياف الاعتبارات والأسانيد القانونية والواقعية التي بنى 
عمييا محافظ الدولة حمولو القانونية التي توصؿ إلييا، وتعتبر ىذه الميمة مف أشؽ 

المياـ الممقاة عمى عاتقو لأنو يتطمب منو إقناع طرفي الخصومة وتشكيمة الحكـ مثمما 
. اقتنع ىو بيذه الحموؿ

       وتسبيب التقرير يتطمب مف المحافظ القياـ بعممية ذىنية يبحث بمقتضاىا عف 
، وتـ إثباتيا حسب  الوقائع التي عرضت عميو، ونوقشت بحضور أو بمعرفة الخصوـ

طرؽ الإثبات المقررة قانونا، حتى يقوـ بتكييفيا التكييؼ القانوني السميـ، تمييدا 
لتطبيؽ النص القانوني الملائـ عمييا مف دوف التقيد بما تمسؾ بو الخصوـ مف 

. 34أوصاؼ لتأييد ادعاءاتيـ
      ويجدر التنويو إلى أف المشرع الجزائري لـ ينص عمى ضرورة تسبيب تقرير 
محافظ الدولة، غير أنو قياسا عمى ضرورة تسبيب الأحكاـ التي تعتبر مف أكبر 

الضمانات التي فرضيا الدستور الجزائري ونضميا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 
. نجد أنو مف الضروري أف يكوف تقرير المحافظ مسببا

                                                           
. 426محمد جابر عبد العميـ، المرجع السابؽ، ص-  34
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 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ليو خير دليؿ عمى 11     ولعؿ نص المادة 
، والتسبيب ىنا "يجب أف تكوف الأوامر والأحكاـ والقرارات مسببة:" ذلؾ، إذ تنص عمى

لا يقتصر عمى الأحكاـ والقرارات القضائية الفاصمة في الموضوع فقط بؿ يمتد ليشمؿ 
جميع الأعماؿ القضائية والأوامر سواء أو ذات الطابع الولائي، وذلؾ لأف صياغة 

. 35النص جاءت عامة لتشمؿ كؿ ما يصدر عف الجيات القضائية
المطمب الخامس 

مرور الأجل المحدد لإعداد التقرير 
      يعد تقرير المحافظ باطلا في حالة إذا ما لـ يقـ ىذا الأخير بإعداده في غضوف 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والمحددة 897المدة المحددة في نص المادة 
بشير يحسب مف تاريخ استلامو الممؼ، وعمى المحافظ أف يعد تقريره خلاؿ ىذه 
لا فيو مجبر عمى إعادة الممؼ والوثائؽ المرفقة بو إلى القاضي المقرر  المدة، وا 

.            بمجرد انقضاء الأجؿ المذكور
المبحث الرابع 

الآثار الناجمة عن إعداد التقرير 
 ينتج عف إعداد محافظ الدولة لتقريره عمى أكمؿ وجو العديد مف الآثار والنتائج التي 

يمكف إجماليا في  
 محاولة كسب ثقة قضاة الحكـ و إنياء المنازعة الإدارية في وقت قصير وكذا تخفيؼ 
العبء عمى كاىؿ القضاة و محاولة جعؿ المراكز القانونية مستقرة عمى أساس ثابت 

.  مف القانوف
المطمب الأول 

                                                           
. 29 عبد الرحمف بربارة، المرجع السابؽ، ص -35
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كسب ثقة قضاة الحكم 
 و البحوث القانونية التي 36      إف الجيود الموفقة التي يبذليا محافظي الدولة

يقدمونيا والاستنتاجات التي يتوصموف إلييا في تقاريرىـ ساعدت عػمى رقي مجمس 
 الذيف  الدولة ورفعت مف مستواه ، كما أنػيـ تمػكنوا مػف كسب ثقة قضػاة الحكـ

يفصموف في المنػازعات الإدارية، والدليؿ عمى ذلؾ تبنييـ لتوجييات محافظي الدولة 
وتضمينيا في أحكاميـ، وفي كثير مف الأحياف بنفس الألفاظ والعبارات فتقتصر ميمة 
القاضي الإداري عمى التعقيب عمى تقرير محافظ الدولة لكي تستقر الأحكاـ والمبادئ، 

 La cour de justice de la الأوروبيةوقد شبيتو محكمة العدؿ لممجموعة 

communauté européenne  ، بالمحامي العاـ الذي يشارؾ في وظيفة القضاء
وقد توصمت ىذه المحكمة في تحميميا لعمؿ المفوض بأنو عضو في الييئات القضائية 
وليس في تشكيمة الحكـ، وتضيؼ المحكمة الأوروبية لحقوؽ الإنساف بأنو ليس بقاضي 

بؿ مستشار قانوني يعبر عف رأيو الشخصي بكؿ حياد واستقلالية، وتتساءؿ حوؿ 
.   معنى مشاركتو في المداولات

المطمب الثاني 
سرعة إنياو المنازعة الإدارية 

       إف أحد أىداؼ وضع نظاـ محافظ الدولة ىو إنياء المنازعة الإدارية في وقت 
قصير وفي وبشكؿ فعاؿ، بحيث يتمكف محافظ الدولة مف إيجاد نقطة التوازف بيف 

المصمحة العامة والمصمحة الخاصة وتضمينيا في تقريرىـ، وذلؾ مف خلاؿ تخفيؼ 
العبء عف المستشاريف حتى يتفرغوا لميمة الفصؿ السريع في المنازعات الإدارية، 

                                                           
  سواء في فرنسا أو في مصر -36
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بحكـ أف محافظ الدولة أصغر سنا وأكثر قدرة عمى البحث الطويؿ ليقدـ مساعدة فنية 
.  37ممتازة تقوـ عمى الدراسة والتأصيؿ والإبداع

      كما لا يخفى عمى أحد بمكاف أنو في عصرنا الحاضر تزايد عدد المنازعات 
المعروضة القضاء وتنوعيا، وواكب ىذا التزايد تعدد القوانيف وتطورىا المستمر، فمف 

غير المعقوؿ أف تعرض عمى القاضي الإداري في جمسة واحدة أو عدة جمسات 
ليفصؿ في مجموعة مف القضايا تحكميا نصوص مختمفة ومتباينة وىذا أمر غير 

، بؿ وحتى ولو سممنا بوجود ىذا النوع مف القضاة، فإنيـ سوؼ لف يجدوا مف 38ممكف
الوقت والجيد ما يمكنيـ مف ملاحقة سيؿ القوانيف، وىذا أمر يعود بالضرر عمى 
المتقاضيف أنفسيـ، لأنو أماـ سيؿ القوانيف وكثرة الممفات سوؼ يضطر القاضي 

الإداري إما لمتعجؿ في إصدار الأحكاـ دوف روية، أو أف يتروى فيترتب عمى ذلؾ 
.  39تأخير الفصؿ في المنازعات وفي الحالتيف لا تستقيـ العدالة

        كمػا أف الأفػراد لا يريدوف إلا تحقيؽ مصالحيـ الخاصة التي قد تتعارض مع 
المصمحة العامة، فضلا عف أف مف ينوب عف الإدارة العامة قد يتراخى في متابعة 

الدعوى، في حيف يتوؽ الفرد عادة إلى إنياء المنازعة في أقصر وقت وبأقؿ التكاليؼ، 

                                                           
مصطفى أبو زيد فيمي، ماجد راغب الحمو، الدعاوى الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، سنة  37

. 612 ،ص 2005
 
أحمد السيد الصاوي، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والتجارية، دار النيضة العربية، بيروت،  38

.   306، ص1990لبناف، سنة 
 
عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر بيف نظاـ الوحدة والازدواجية القضائية، دار ريحانة،  39

. 62، ص 2000الجزائر، سنة 
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ومف أجؿ ذلؾ عمدت الكثير مف الأنظمة القضائية إلى الأخذ بنظاـ محافظ الدولة 
. لتخفيؼ العبء عمى قضاة الحكـ

المطمب الثالث 
تخفيف العبو عمى كاىل القضاة الإداريين 

       في الواقع إف تبني نظاـ محافظ الدولة  في فرنسا  كاف لو الأثر الإيجابي في 
تخفيؼ العبء عمى عاتؽ الجياز القضائي، لاسيما القضاة الإدارييف الذيف يفصموف 
في الدعاوى الإدارية، ىذا لأف دوره يكمف في تقديـ الحؿ القانوني بعد مقابمة الوقائع 

والمسائؿ القانونية التي يثيرىا النزاع، فالغاية الأساسية مف وضع ىذا النظاـ  ىو 
. تخفيؼ العبء عف القضاة، وذلؾ بالنظر لمكـ اليائؿ لمقضايا المطروحة لمفصؿ فييا

مف خلاؿ إحصائيات عدد القضايا المسجمة  يتضح-  في الجزائر–      غير أنو 
،  والتي تدؿ عمى 2007 إلى غاية 1995والمفصوؿ فييا في المواد الإدارية مف سنة 

أف استحداث نظاـ محافظ الدولة لـ يحدث أي تغيير فنسب الفصؿ الدعاوى متقاربة 
جدا قبؿ وبعد استحداث ىذا النظاـ، كما يتضح أف القاضي الإداري يفصؿ في 

الدعاوى الإدارية بمعدؿ متقارب، إف لـ نقؿ نفسو غير أنو بالاطلاع عمى القضايا التي 
فصؿ فييا القضاء الإداري سابقا عمى يد الغرفة الإدارية لممحكمة العميا أو مجمس 

الدولة حاليا، يلاحظ أف عممية الفصؿ يراعى فييا الكـ عمى حساب الكيؼ أو النوعية 
:  الآتي40وىذا ما سنبينو وفقا لمجدوؿ

 
نسبة الفصؿ مجموع القضايا مجموع القضايا السنوات 

                                                           
، دار القصبة لمنشر، الجزائر،سنة (الإنجاز التحدي )الطيب بمعيز، إصلاح العدالة في الجزائر-  40

. 320، ص 2008
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المفصولة المسجمة 
1995 15202 10252 67,44% 

1996 19916 11300 56 ,74% 
1997 19845 14810 74,63% 
1998 21623 14470 66,92% 
1999 26449 16672 63,03% 
2000 29208 18212 62,35% 
2001 44477 28496 64,07% 
2002 33223 19300 58,09% 
2003 33747 20260 60,03% 
2004 30161 20568 68,19% 
2005 34396 24343 70,77% 
2006 32559 22661 69,60% 
2007 36173 27415 75,79% 

 
المطمب الرابع 

استقرار المراكز القانونية 
سواء في النظاـ القضائي الفرنسي أو النظاـ القضائي –         لعب محافظ الدولة 

الدور البارز في جعؿ المراكز القانونية سواء العامة أو الخاصة مستقرة –المصري 
عمى أسس قانونية ثابتة، باعتباره المييمف عمى المنازعة الإدارية، فيتولى إبداء الرأي 

القانوني  في تقريره حسب الحالة التي تعرض عميو ويقدميا لممحكمة أو لمجمس الدولة 
. 41في أسرع وقت و بأقؿ كمفة يتكبدىا الخصوـ

                                                           
كماؿ الديف موسى،نظاـ مفوض الدولة في مصر، مجمة مجمس الدولة، السنة الخامسة والسادسة،  41

، القاىرة، مصر، سنة   .274، ص1956مؤسسة أخبار اليوـ
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       لذلؾ أصبح القضاء الإداري في فرنسا ىو القضاء النموذجي الذي يحتذ بو، 
فقد يحدث أف يغفؿ القضاة مسألة جوىرية أو يخالفوا نصا قانونيا صريحا، وتجنبا ليذا 

وضع نظاـ محافظ الدولة ليدرس الدعوى دراسة وافية، ويجتيد في إعداد تقريره فإف 
اعترى النص الذي اعتمد عميو أية غموض أو قصور اجتيد في تفسيره تفسيرا سميما 

، بؿ يتعدى ذلؾ إلى ابتداع القواعد 42بناءا عمى قواعد التفسير الداخمية و الخارجية
. 43القانونية في حالة غياب النص

الخاتمة  -3
      إف نظاـ محافظ الدولة مف ضرورات القضاء الإداري ولا يمكف بأي حاؿ مف 

الأحواؿ الاستغناء عنو حتى ولو شابو العديد مف السمبيات، فتقارير محافظ الدولة بما 
تتضمنو مف حموؿ قانونية تسيؿ وتسرع مف عممية الفصؿ في الدعاوى لما تتطمبو مف 
                                                           

وىو ما يعرؼ بالتفسير القضائي، ونعني بو ذلؾ الإجراء المنيجي الذي تستطيع بواسطتو السمطة  42
القضائية، أف تستنبط مف حكـ أو مجموعة أحكاـ غامضة مف قاعدة أو عنصر مف عناصر القاعدة الواجبة 

: التطبيؽ وييدؼ إلى
تحديد المعنى الحقيقي والسميـ لمقاعدة القانونية باستعماؿ كافة وسائؿ التفسير والمناىج المعتمدة - 1     

. في عممية التفسير
. إزالة المبس القائـ بيف أحكاـ القاعدة القانونية بترجيح حكـ عمى آخر إف لزـ الأمر- 2     
تكييؼ القواعد القانونية أو التصرفات القانونية مع ظروؼ الحاؿ والواقع بعناصره وجزئياتو - 3     

: ولمزيد مف الاطلاع أنظر. المتغيرة
.  171،172، ص2000عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانوف الإداري، دار ىومة، الجزائر، سنة . د- 
، عنابة، الجزائر، سنة. د-  وما 72، ص 2006محمد الصغير بعمي، المدخؿ لمعموـ القانونية، دار العموـ

.      بعدىا
 
وىذا ما أكده الواقع إذ أف القضاة الإدارييف سواء في النظاـ القضائي الفرنسي أو المصري غالبا ما  43

.  يستشيدوف بتقارير محافظ الدولة لإصدار الحكـ في النزاع
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سرعة الفصؿ فييا، ناىيؾ عف تخفيؼ العبء عف كاىؿ قضاة الحكـ، لذا وجب عمى 
المشرع مف أف يحدد لو الخطوط الأساسية التي تحكمو خاصة فيما يتعمؽ 

باختصاصاتو عمى مستوى محافظة الدولة وكذا التقرير الواجب إعداده في كؿ  دعوى 
 .      إدارية

 
المبحث الثالث 

التعميق عمى القرارات القضائية 
     بعد النصوص القانونية يجد الطالب نفسو مجبر عمى التعامؿ مع الاحكاـ 

القضائية عمى اختلاؼ أنواعيا، لذا وجب أف يتعرؼ عمى مدى أىمية التعميؽ عمى 
الاحكاـ بعد أف يتعرؼ عمى الأحكاـ وعمى تصنيفاتيا، لينتقؿ بعدىا إلى أىـ الخطوات 
والمراحؿ الواجب احتراميا لدى القياـ بعممية التعميؽ، لكف  تعمـ الطالب وتدربو عمى 
ىذه العممية لف تأتي بنتيجة إلا إذا أخذ الطالب نظرة عمى بعض القرارات القضائية 

المعمؽ عميو، حتى يتخذىا نموذجا ينطمؽ منو ويقيس عميو عند القياـ بمحاولة 
.   التعميؽ

مفيوم التعميق عمى القرارات القضائية : المطمب الأول
قبؿ التعرؼ عمى مفيوـ التعميؽ وعمى مدى أىميتو في حياة دارسي القانوف، لا بد أولا 

. التعرؼ عمى الأحكاـ القضائية وكيفية صدورىا مف الناحية الإجرائية
مفيوم الأحكام القضائية : الفرع الأول

تعريف الأحكام القضائية : أولا
عرؼ الحكـ القضائي لغة  عمى أنو فصؿ الخصومة وحسـ النزاع بقوؿ أو فعؿ 

، كما عرؼ عمى أنو كؿ ما يصدر عف القاضي 44يصدر عف القاضي بطريؽ الإلزاـ
                                                           

 .587، ص 1975وىبة الزحيمي، الفقو الإسلامي وأدلتو، دار الفكر ، دمشؽ ، سوريا، الطبعة الثانية -  44
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قولا أو فعلا أو ضمنا يمزـ بإعطاء شيء أو بالامتناع عف شيء أو بتقرير واقعة 
 .45معينة

النياية الطبيعية التي تختـ بيا الخصومة القضائية فالحكـ وعرؼ اصطلاحا عمى أنو 
ىو القرار الذي تصدره المحكمة في الخصومة وفقا لمقواعد المقررة قانونا في نيايتيا أو 

. 46أثناء سريانيا ، وسواء صدر في موضوع الخصومة أو في مسألة إجرائية
الحكـ ىو قرار " مف قانوف المرافعات اليمني الحكـ بقوليا 217و عرفت المادة 

 (47)"مكتوب صادر في خصومة معينة مف ذي ولاية قضائية شرعية و قانونية
القرار الصادر عف محكمة مشكمة تشكيمة صحيحة و مختصة في " كما يعرؼ انو 

الخصومة المرفوعة  إلييا وفؽ قواعد المرافعات، سوءا كاف صادرا في موضوع 
( 48)الخصومة أو في شؽ منو، أو في مسألة متفرعة عنو 

القضائي الإداري ىو حكـ إذا ما توفرت فيو شروط الأحكاـ، و        إذا فالقرار
يصدر في خصومة قضائية تكوف أحد الجيات الإدارية المنصوص عمييا في المادة 

 مف قانوف الإجراءات المدنية طرؼ فيو، كما يصدر مف جية مختصة قانونا 07
بالمنازعة الإدارية وفقا لقواعد الاختصاص المحددة في ؽ ا ـ، و كذا القانونيف 

المتعمؽ 89/02 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو وعممو و 98/01
. و يكوف دائما مكتوبا  بالمحاكـ الإدارية

                                                           

 1977 عبد الرحمف القاسـ، النظاـ القضائي الإسلامي ، مطبعة السعادة ، القاىرة، مصر، الطبعة الأولى 
.64،  ص  45 

46  -www.qanouni-net.com/2011/03/blog-post_8146.html 
 .29ص - الإجراءات الخاصة لمتنفيذ الجبري ضد الإدارة- د نجيب أحمد ثابت الجبمي  / - 47
دار الكتاب الحديث ص - الطمبات المستعجمة في قضاء مجمس الدولة - حسيف عبد السلاـ جابر - د / 48

266. 
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يصدر التصرؼ الصادر عف الييئة القضائية الفاصؿ في دعوى الإلغاء في فرنسا في 
عدة صور و أشكاؿ تتمثؿ في القرار الصادر عف مجمس الدولة، و الحكـ الصادر 

يوحد المصطمح حيث لا  عف المحاكـ الإدارية،أما القانوف القضائي الجزائري فإنو لا
 98/01مف قانوف10-11يفرؽ بيف القرار والحكـ في العديد مف المواطف، فالمواد

 مف 02تنص عمى القرارات الصادرة ابتدائيا مف قبؿ المحاكـ الإدارية، أما المادة 
(. 49) فتنص عمى أحكاـ المحاكـ الإدارية98/02قانوف 

والقرار القضائي لا بد أف يتضمف بيانات معينة حتى يعتبر صحيحا نتعرؼ عمييا فيما 
: يمي

يخضع القرار القضائي الإداري الفاصؿ في النزاع إلى مجموعة مف القواعد أ و 
الغرفة الإدارية - الشروط المتطمبة في قرارات المجالس القضائية و مجمس الدولة  

 :غويتتعمؽ أساسا بإعداده، بياناتو، النطؽ بو، و تبؿ– بالمحكمة العميا 
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة عمى أف يكمؼ 49تنص المادة : إعداد القرار- 

"  إعداد مشروع قرار،  بعد المداولة و قبؿ النطؽ بو في المجمس: "المستشار المقرر ب
يحرر المستشار المقرر القرار قبؿ النطؽ بو و "  منو عمى أف 62كما نصت المادة 

" يسممو إلى كاتب الضبط في نياية الجمسة 
 مف قانوف الإجراءات 144-171-246استنادا إلى المواد : بيانات القرار و الحكـ-

المدنية  فالقرار القضائي الإداري  شأنو شأف القرار القضائي المدني يجب أف يشتمؿ 
:  عمى مجموعة مف البيانات تتعمؽ بػ

                                                           
 .222دعوى الإلغاء  دار العموـ لمنشر و التوزيع ص – القضاء الإداري – محمد الصغير بعمي –د  / 49
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أو مجمس - الغرفة الإدارية-المجمس القضائي :  الجية القضائية التي أصدرتو:أولا
وأسماء كؿ مف القضاة الذيف شاركوا في إصداره - الغرفة المختصة - الدولة        

. (50 )النيابة العامة أو محافظ الدولة وكاتب الضبط ومنيـ المستشار المقرر، ممثلا
.  وجوب أف تصدر باسـ الشعب الجزائري:ثانيا
ذكر أسماء و ألقاب الأشخاص الطبيعية و موطنيـ : أطراؼ الخصومة:ثالثا

ومحامييـ،مع الإشارة إلى أف أحد الأطراؼ أو جميعيـ دائما يكوف مف أحد أشخاص 
القانوف العاـ و ىـ الدولة أو الولاية أو البمدية أو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري 

. فيجب ذكر الممثؿ القانوني لمجية الإدارية
يتضمف القرار أو الحكـ طمبات المدعي ورد المدعى عميو :  الطمبات و الدفوع:رابعا

. ومجمؿ الأسانيد التي تدعـ تمؾ الطمبات 
و ىي الحجج والأسانيد القانونية أو الواقعية التي بنت الييئة :  الأسباب:خامسا

.   القضائية الإدارية عمييا قرارىا
.  التأشير عمى جميع الوثائؽ المقدمة و محاضر إجراء التحقيؽ إف وجدت :سادسا

و إذا أقتضى الأمر، يجب أف يشمؿ القرار عمى ذكر سماع أقواؿ الأطراؼ أو دفاعيـ 
. وكذا إبداء النيابة لطمبتيا

وىو أىـ أقساـ القرار القضائي لأنو يعبر عف رأي المحكمة :  منطوؽ الحكـ :سابعا
. وقناعاتيا مف حيث تحديد موقفيا مف طمبات المدعي

ضمانا لمشفافية، تبنى مختمؼ الأنظمة القضائية عمى مبدأ :  النطؽ بالحكـ :ثامنا
 مف دستور 144أساسي ىو مبدأ العلانية، وقد ورد النص عمى ىذا المبدأ بالمادة 

، و تنص المادة "تعمؿ الأحكاـ القضائية و ينطؽ بيا في  جمسات عمنية  " 1996
" تصدر الأحكاـ دائما في جمسة عمنية " مف قانوف الإجراءات المدنية 260

                                                           
.                                                                                                                                    224ص - المرجع السابؽ- محمد الصغير عمي - د/  50
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كما أف الحكـ يوقع مف قبؿ الرئيس و المقرر و أميف الضبط ، و تعد ىذه البيانات -
 275و للإشارة فقد نصت المادة . (51)مف النظاـ العاـ، يؤدي تخمفيا إلى نقض الحكـ

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى أنو يجب أف 08/09مف قانوف 
:    يشمؿ الحكـ، تحت طائمة البطلاف العبارة الآتية

الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
باسم الشعب الجزائري 

:  عمى أنو يجب أف يتضمف الحكـ البيانات التالية276ونصت المادة 
. الجية القضائية التي أصدرتو .1
. أسماء وألقاب وصفات القضاة الذيف تداولوا في القضية .2
. تاريخ النطؽ بو .3
. اسـ و لقب ممثؿ النيابة عند الإقتداء .4
. اسـ ولقب أميف الضبط الذي حضر مع تشكيمة الحكـ .5
أسماء و ألقاب الخصوـ و موطف كؿ منيـ، في حالة الشخص المعنوي  .6

تذكر طبيعتو وتسميتو و مقره  الاجتماعي و صفة ممثمو القانوني أو 
. الإتفاقي 

. أسماء و ألقاب المحاميف أو أي شخص قاـ بتمثيؿ أو مساعدة الخصوـ .7
.  الإشارة إلى عبارة النطؽ بالحكـ في جمسة عمنية .8

أنواع الأحكام القضائية :ثانيا
تختمؼ الأحكاـ القضائية حسب الزاوية أو الوجية التي ننظر منيا، فمف حيث القابمية 

لمطعف تنقسـ إلى أحكاـ ابتدائية وأخرى نيائية وأخرى ابتدائية نيائية، و مف حيث 

                                                           
الجزء الثاني  ديواف المطبوعات الجامعية  - المبادئ العامة لممنازعات الإدارية  – د مسعود شييوب /  51

.                                      341 ص 1998طبعة 
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الحجية فتنقسـ إلى أحكاـ قطعية وأخرى غير قطعية،  أما مف حيث مدى حضور 
. الخصوـ فتنقسـ إلى أحكاـ حضورية وأخرى غيابية

 مف حيث القابمية لمطعف  -1
 52وتنقسـ فيو الأحكاـ إلى أحكاـ ابتدائية وىي التي تصدر مف محكمة إداريةابتدائية

و قد جاء قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ليثبت الوجود القانوني لممحاكـ درجة أولى 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية جية 800الإدارية معتبرا إياىا بموجب المادة 
و تختص بالفصؿ بحكـ قابؿ للاستئناؼ في . الولاية العامة في المنازعات الإدارية

جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات 
 ؽ مف نفس 801وأكدت ىذا الوجود القانوني المادة . الصبغة الإدارية طرفا فييا

 و أحكاـ أخرى ابتدائية نيائية وىي تمؾ الأحكاـ التي تصدر مف مجمس الدولة .القانوف
 مف 09بمناسبة ممارسة اختصاصو كقاضي أوؿ وأخر درجة تكرسا لنص المادة المادة 

                                                           
 مف الدستور التي تبنت صراحة عمى 152تستمد المحاكـ الإدارية وجودىا القانوني مف نص المادة -  52

يؤسس مجمس الدولة كييئة مقومة " صعيد التنظيـ القضائي نظاـ ازدواجية القضاء والتي جاء فييا 
 " لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية

و بذلؾ تكوف ىذه المادة قد أعمنت صراحة عف إنشاء محاكـ إدارية عمى مستوى أدنى درجات 
التقاضي مستقمة عف المحاكـ العادية تفصؿ في المنازعات الإدارية دوف سواىا، و بالمقابؿ أجاز 

 كما  نصت المادة الثانية مف . الطعف القضائي في قرارات السمطات الإدارية143الدستور في مادتو 
( 31)تنشأ عبر كامؿ التراب الوطني احدى و ثلاثوف "  المذكور 365 / 98المرسوـ التنفيذي رقـ 

  "محكمة إدارية كجيات قضائية لمقانوف العاـ في المادة الإدارية
 حيث كاف عدد المحاكـ الإدارية ثلاثة محاكـ في 1962و مف ىذا العدد يتضح الفرؽ الكبير بيف سنة 

كؿ مف الجزائر و وىراف و قسنطينة شمؿ اختصاصيا الإقميمي كؿ التراب الوطني كما رأينا، و بيف 
 محكمة و لو نظريا أي عمى مستوى النصوص 31 حيث ارتفع عدد المحاكـ إدارية إلى 1998سنة 

 .الرسمية
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يفصؿ مجمس الدولة إبتدائيا و نيائيا :"  التي تنص عمى 01-98القانوف العضوي رقـ 
: في 
الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات  -

. الإدارية المركزية، والييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية
الطعوف بالتفسير و مدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف إختصاص مجمس  -

 53.الدولة
أما النوع الثالث فيو الأحكاـ النيائية وىي الأحكاـ التي لا تقبؿ الطعف بالاستئناؼ بؿ 

 مف القانوف العضوي رقـ 11فقط الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة إذ تنص المادة 
 : السابؽ عمى ما يأتي 98-01
يفصؿ مجمس الدولة في الطعوف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية " 

". الصادرة نيائيا و كذا الطعوف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة 
:  مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 903و تنص المادة 

يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة " 
. عف الجيات القضائية الإدارية 

". يختص مجمس الدولة كذلؾ، في الطعوف بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة
، يختص مجمس 01-98 مف القانوف رقـ 11 التي تقابميا المادة 903عملا بالمادة 

الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة عف الجيات 
القضائية الإدارية و في الطعوف بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة، مع فارؽ 

 أدرجت الطعوف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة ضمف 11واحد أفّ المادة 

                                                           
يختص مجمس الدولة كدرجة أولى و أخيرة بالفصؿ في "  التي تنص عمى 901و كذلؾ نص المادة -   53

. دعاوى الإلغاء و التفسير و تقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية
\  ..".كما يختص بالفصؿ في القضايا المخوّلة لو بموجب نصوص خاصة 
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الإختصاصات الصريحة لمجمس الدولة بينما إعتبرىا النص الجديد ضمف الطعوف 
 . (1)بالنقض المخوّلة لو بموجب نصوص خاصة 

إفّ القرارات القضائية القابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة ىي القرارات التي 
تكتسب الطابع النيائي، أما فيما يخص الجيات مصدرة القرارات القابمة لمطعف بالنقص، 

فيي القرارات الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية الفاصمة بصفة نيائية و عف 
 . (2)مجمس المحاسبة 

 مف  حيث الحجية  -2
 

 وتنقسـ الأحكاـ إلى أحكاـ قطعية وىي التي تفصؿ في موضوع الدعوى ويمكف 
مباشرة التنفيذ فيو، وأخرى غير قطعية وىي التي تصدر قبؿ الفصؿ في الموضوع 

وىي أحكاـ وقتية يقصد مف إصدارىا اتخاذ اجراءات تحفظية لحماية مصالح الخصوـ 
أو لحفظ أمواليـ حتى يتـ الفصؿ في موضوع النزاع واليدؼ منيا ىو دفع الضرر 

: الذي ينتج عف بطء إجراءات الخصومة وىي نوعاف
 أو مترجـ  ويكوف عندما تبدي المحكمة 54الحكـ التمييدي كالحكـ بتعييف خبير: أولا

. رأييا في الموضوع  قبؿ أف تفصؿ فيو

                                                           
. 502عبد الرحماف بربارة، المرجع السابؽ، ص : د–  (1)
 .317رشيد خموفي، المرجع السابؽ، ص : د–  (2)

مجمة قضائية، العدد الثالث، سنة  / 1986 01/12مؤرخ في 727 :المحكمة العميا في القرار رقـ- 54
 :حيث قررت أف 51، ص 1993

الأطراؼ في حؽ الممكية ومدى أحقية  الحكـ الذي يعيف خبير لإعداد مشروع قسمة قي موضوع يتنازع فيو"
تحضيري ، لاف المحكمة قبمت مبدئيا بحؽ المدعيف  المطعوف ضدىـ في الإرث ىو حكـ تمييدي و ليس

الذي لا ينبئ عمى اتجاه المحكمة و إنما يتعمؽ فقط بإجراء مف  في الإرث بينما الحكـ التحضيري ىو الحكـ
 ".إجراءات التحقيؽ الاثباتية
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الحكـ التحضيري وىو حكـ يقضي بإجراء تحقيؽ في الدعوى دوف التعرض : ثانيا
. لموضوعيا
مف حيث مدى حضور الخصوـ  : الفرع الثالث

وتنقسـ إلى أحكاـ حضورية وىي التي تصدر عند حضور الخصوـ في الجمسة  
وبعدما يدلوف بأقواليـ وطمباتيـ ودفوعيـ بواسطة وكلائيـ وتكوف قابمة لمطعف عف 

 ويكوف غياب ، وأحكاـ غيابية وىي التي تصدر في غياب الخصوـ55طريؽ الاستئناؼ
الخصـ مبررا إما لأنو عف جيؿ ولأف تكميفو بالحضور لـ يوجو اليو اطلاقا او وجو 
اليو توجييا غير صحيح ومخالفا بذلؾ  لمغرض المقصود منو او وجو اليو صحيحا 

ولكف لـ يصؿ الى عممو بأف أعمف لغير شخصو ولـ يتاكد بذلؾ عممو الفعمي كما قد  
 وتكوف قابمة .يكوف غياب الخصـ عف عذر لأف تكميفو بالحضور وجو اليو باطلا

 .56لمطعف عف طريؽ المعارضة
  من حيث مدى حضور الخصوم  -3

وتنقسم إلى أحكام حضورية وهي التي تصدر عند حضور الخصوم في الجلسة  وبعدما يدلون بأقوالذم 
، وأحكام غيابية وهي التي 57وطلباتهم ودفوعهم بواسطة وكلائهم وتكون قابلة للطعن عن طريق الاستئناف

                                                           
 مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية نجد انيما صريحتاف وواضحتاف 952 و 334بالرجوع لممواد -  55

ونصتا عمى عدـ قابمية الحكـ الصادر قبؿ الفصؿ في الموضوع للإستئناؼ إلا مع الحكـ القطعي ، 
ويتـ الاستئناؼ بموجب عريضة واحدة ويترتب عمى عدـ قبوؿ استئناؼ الحكـ الفاصؿ في موضوع 

 . عدـ قبوؿ استئناؼ الحكـ الصادر قبؿ الفصؿ في الموضوع (القطعي)الدعوى 
وقد نظـ الشرع الجزائري قواعد الغياب والمعارضة في قانوف الاجراءات المدنية والادارية في المواد -  56

 بالنسبة للأحكاـ المحاكـ الابتدائية العادية وقرارات المجالس القضائية في القضايا 331 الى 327
 بالنسبة لممحاكـ 955 الى 953أما في القضايا الادارية فقد حدد أحكاـ الغياب في المواد - العادية 

 . الادارية وكذلؾ لمجمس الدولة
 مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية نجد انيما صريحتاف وواضحتاف 952 و 334بالرجوع لممواد -  57

ونصتا عمى عدـ قابمية الحكـ الصادر قبؿ الفصؿ في الموضوع للإستئناؼ إلا مع الحكـ القطعي ، 
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 ويكون غياب الخصم مبررا إما لأنه عن جهل ولأن تكليفه بالحضور لم يوجه اليه تصدر في غياب الخصوم
اطلاقا او وجه اليه توجيها غير صحيح ومخالفا بذلك  للغرض الدقصود منه او وجه اليه صحيحا ولكن لم 

كد بذلك علمه الفعلي كما قد  يكون غياب الخصم عن أيصل الى علمه بأن أعلن لغير شخصه ولم يت
.عذر لأن تكليفه بالحضور وجه اليه باطلا   .58 وتكون قابلة للطعن عن طريق الدعارضة

مفيوم  التعميق عمى القرارات القضائية  : الفرع الثاني
تعريف عممية التعميق  : أولا

    بعد التعرؼ عمى الأحكاـ القضائية، لابد مف التعرؼ عمى عممية التعميؽ عمى 
الأحكاـ القضائية، ونعني بيا قياـ  الباحث القائـ بالتعميؽ بعممية فكرية وذىنية، تتجسد 
مف خلاؿ قراءة ما يتـ إصداره مف أحكاـ قضائية، وتحميمو لتحديد المغزى مف إصداره، 

ونقده ما أمكف، ثـ صياغة رأي قانوني عممي مبني عمى أسس وحجج عممية 
.   59صحيحة

ولمتعامؿ مع لغة الأحكاـ ينبغي التعرؼ عمى فف تحرير الأحكاـ، لأنو بدوف لغة 
قضائية جيدة لا يمكف التعبير عف الفكر القضائي، الذي يعتبر مفتاح القاضي لفيـ 

الغاية مف النصوص والأسباب والأسانيد القانونية والحجج الواقعية، وىي وسيمة 
القاضي لمتعبير عف ما اطمئف إليو ضميره وفكره وبتمؾ المغة يمكف فيـ المراد مف 

.       الحكـ الصادر منو
                                                                                                                                                               

ويتـ الاستئناؼ بموجب عريضة واحدة ويترتب عمى عدـ قبوؿ استئناؼ الحكـ الفاصؿ في موضوع 
 . عدـ قبوؿ استئناؼ الحكـ الصادر قبؿ الفصؿ في الموضوع (القطعي)الدعوى 

وقد نظـ الشرع الجزائري قواعد الغياب والمعارضة في قانوف الاجراءات المدنية والادارية في المواد -  58
 بالنسبة للأحكاـ المحاكـ الابتدائية العادية وقرارات المجالس القضائية في القضايا 331 الى 327

 بالنسبة لممحاكـ 955 الى 953أما في القضايا الادارية فقد حدد أحكاـ الغياب في المواد - العادية 
 . الادارية وكذلؾ لمجمس الدولة

 عبد الفتاح مراد، أصوؿ التعميؽ عمى النصوص القانونية والأحكاـ القضائية، مجمة العدالة والقانوف،  -59
 .13، ص 2007المركز الفمسطيني لاستقلاؿ المحاماة والقضاة ، راـ الله فمسطيف، العدد السادس، 
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أىمية عممية التعميق  : ثانيا
      إف عممية التعميؽ عمى القرارات القضائية فف وحرفة دارسي القانوف عمى 

اختلاؼ مستوياتيـ ومينيـ، ولعؿ ذلؾ يعود للأثر البالغ الأىمية الذي ينجـ عنيا، 
: فيي تعمؿ عمى
 إثراء المغة والثقافة القانونية لدى دارسي القانوف عموما. 
  مد يد العوف لممشرع الجزائري مف خلاؿ الاستناد للاجتيادات القضائية

عند القياـ بعممية تعديؿ نص قانوف أو إحداث نص جديد يعالج مسائؿ 
معينة، إذ عادة ما يستقي التشريع أحكامو وقواعده القانونية مف أحكاـ 

 .القضاء
  محاولة الوصوؿ إلى درجة مف الرقى ورفعة المستوى لدارسي القانوف 

 .عمى المستوى الأكاديمي سواء بالنسبة لمطمبة أو للأساتذة
  محاولة الربط بيف النظرية والتطبيؽ، أي بيف النصوص القانونية

والأحكاـ القضائية، لتحديد مدى التزاميا وملاءمتيا مع النصوص 
 .القانونية

  عدوؿ بعض القضاة عف قراراتيـ بعد الاطلاع عمى التعميقات الفقيية
.    عف القرارات القضائية المشابية

مراحل التعميق عمى القرارات والأحكام القضائية : المطمب الثاني
      عمى غرار الوضع في عممية الاستشارة القانونية وتحميؿ النصوص القانونية فإف 
عممية التعميؽ عمى الأحكاـ القضائية بدورىا تحتوي عمى مرحمتيف الأولى تحضيرية 

.  والأخرى تحريرية
المرحمة التحضيرية : الفرع الأول
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قبؿ الولوج في المرحمة التحريرية لابد اولا مف استخراج المعطيات التي ستساعد عمى 
التحميؿ وحؿ المشكؿ القانوني فيما بعد وىذه المعطيات تتجسد في مجموعة مف 

: المراحؿ الإجرائية موجودة في الحكـ ذاتو نذكر منيا
الوقائع  : أولا

      والتي قد تكوف عبارة عف تصرفات قانونية كعقد إيجار ، رىف ، عارية استعماؿ، 
أو تصرفات مادية كالحيازة أو قتؿ أو سرقة، فعمى الباحث ىنا استخراج الوقائع التي 
تشكؿ عنصرا منتجا في الدعوى مرتبة حسب تاريخ حدوثيا في شكؿ نقاط ، ومحاولة 
تسميط الضوء عمى الوقائع التي لـ يستند إلييا القاضي لكنيا تشكؿ وقائع أساسية مف 

. شأنيا أف تغير قناعة القاضي بالإيجاب او السمب
الإجراوات : ثانيا

     وتتمثؿ أساسا في المراحؿ الإجرائية التي مر بيا النزاع القضائي والتي تبدأ مف 
افتتاح الدعوى إلى غاية صدور الحكـ النيائي، مرورا بمراحؿ عرض النزاع عمى 
الجيات القضائية مصدرة الحكـ الابتدائي الذي كاف محؿ الطعف، دوف اف ينسى 
المعمؽ ضرورة الإشارة ما إف كاف الحكـ قد تـ الاستعانة فيو بإجراءات التحقيؽ 

. المعروفة كالخبرة والمضاىاة الخطوط والمعاينة وغيرىا
الادعاوات  : ثالثا

وتتمثؿ في طمبات طرفي الخصومة، وعمى المعمؽ استخراجو مع  الأسانيد التي تـ 
الاعتماد عمييا، ويستدؿ عمييا المعمؽ في الحكـ مف خلاؿ عبارات دالة عمييا مثؿ 

. وحيث يؤخذ عمى القرار، وعن الوجو الآخر
 

المشكؿ القانوني : رابعا
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  أو الإشكاؿ الذي يتبادر إلى ذىف القاضي الفاصؿ في النزاع نتيجة الادعاءات 
المتضاربة والمتناقضة والمستندة كؿ منيا إلى حجج قانونية، فالحؿ الذي يجده 
.  القاضي يضعو في منطوؽ الحكـ جاء نتيجة طرح مجموعة مف الأسئمة القانونية

المرحمة التحريرية : الفرع الثاني
        حتى يقوـ الطالب بالتعميؽ السميـ يجب عميو أف يتعرؼ عمى كيفية تحرير 
التعميؽ عمى الحكـ، ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ بياف العناصر المكونة لممقاؿ، وىي 

.    المقدمة والعرض والخاتمة
مقدمة التعميق : أولا

       ويجب الإشارة فييا إلى أف عممية التعميؽ ما ىي إلا وسيمة  لمناقشة الحكـ 
وتحديد قيمتو ومكانتو، لذا يكفي أف تكوف المقدمة موجزة تعرؼ بالمراحؿ والوقائع التي 

مر بيا النزاع إلى غاية صدور الحكـ، وختميا بأسئمة يتـ مناقشتيا عمى مستوى 
. العرض

العرض : ثانيا
      يجب أف يكوف العرض مقسما في تصميـ أو خطة مبنية عمى وقائع النزاع، 
فالعناويف ستتحدد بناء عمى معطيات الحكـ عموما ووقائعو خصوصا، ومضمونيا 
يشكؿ إجابة عف الأسئمة التي طرحت في المقدمة لمنقاش، ويكوف مسنودا بحجج 

. وأسانيد قانونية مبينة عمى نظريات منطقية  وقانونية
     وعمى المعمؽ أف يبيف وجية نظره، إف كاف يؤيد وجية نظر الجية القضائية 
مصدرة الحكـ أـ لا مستندا فيذلؾ عمى أدلة قطعية لا ظنية، كالنصوص القانونية 

. إلخ...والنظريات الفقيية
الخاتمة : ثالثا
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ويبيف فييا الطالب تقييمو لمحكـ، بالوقوؼ عمى مزايا الحكـ وعيوبو، ومواطف الخمؿ 
فيو إف وجدت، وتبياف أف عممية التعميؽ عمى الأحكاـ تشكؿ نوعا مف الرقابة التي 

تمارس عمى الجياز القضائي، لأنيا تمنع أو تجنب الخصوـ مف التحامؿ عمى 
.       الأحكاـ وتحمي القاضي مف الضغوطات الخارجية ومف نفسو

 
المبحث الرابع 

إعداد مذكرة استخلاصية 
ىذا النوع مف المذكرات نجده خصاة عف الترشح لمسابقة المدرسة العميا 

لمقضاء إذ مف بيف الأسئمة التي تعد لممترشحيف الحاصميف عمى شيادة ليسانس 
في الحقوؽ إعداد مذكرة استخلاصية، وعادة ما نجد الطمبة يتساءلوف عف 
كيفية تحريره قبؿ اجتيازىـ لممسابقة ، لذا ارتأينا إدراج ىذه الجزئية في مادة 

لكف قبؿ التعرض .المنيجية لعميا تكوف سندا لمطمبة لدى تخرجيـ مف الجامعة
عطاء نماذج عنيا  ، لابد أولا مف التعرؼ (المطمب الثاني)لكيفية تحريرىا  وا 

. (المطمب الأوؿ)عمييا 
مفيوم المذكرة الاستخلاصية : المطمب الأول
تعريف المذكرة الاستخلاصية : الفرع الأول

ىو في الحقيقة عبارة عف مجموعة مف الوثائؽ والبيانات المختمفة والتي تعالج  
موضوعا محددا يطمب مف المترشح لممسابقة أف يحرر موضوعا ممنيجا  بناء 
عمى ىذه الوثائؽ يتبع فيو العديد مف الأساليب أو الوسائؿ المنيجية كالتحميؿ 
والتعميؽ عمى الأحكاـ والوصؼ  ويصيغو في شكؿ خطة أو تصميـ منيجي 

وعممي، وىذا النوع مف المذكرات لا نجده إلا عند اجتياز مسابقة المدرسة 
.  العميا لمقضاء
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خصائص المذكرة الاستخلاصية : الفرع الثاني
تتسـ المذكرة الاستخلاصية بمجمة مف الخصائص التي تميزىا بطبيعة الحاؿ 
عف الاستشارة القانونية وكذا تحميؿ النصوص القانونية والتعميؽ عمى الأحكاـ 

: القضائية ومف بيف ىذه السمات لدينا
أنيا تتكوف وتستند عمى مجموعة مف الوثائؽ ومثاليا، النصوص  -

التشريعية والفقيية والقرارات القضائية بالإضافة إلى الاتفاقيات الدولية 
 .وغيرىا

أف تمؾ الوثائؽ التي سيتـ الاعتماد عمييا في تحرير المذكرة ليا علاقة  -
مع بعضيا البعض وتعالج موضوعا أو فكرة واحدة عمى الباحث 

 .مناقشتيا بناء عمى تمؾ الوثائؽ
أف المترشح لممسابؽ مجبر عمى الاعتماد عمى المتيج الوصفي  -

والتحميمي وكذا منيجية التعميؽ وعميو أف يختار المنيج المناسب لكؿ 
 .وثيقة عمى حدة حتى يصؿ إلى الخطة المناسبة

أنو لا ينبغي لمطالب أف يعد مطمبا أو مبحثا مستقلا لكؿ وثيقة عمى  -
حدة بؿ ينبغي عميو الربط فيما بينيا والاستعانة بيا كدليؿ وكحجة 

. لإثبات وجية نظره الشخصية إذا تطمب الأمر ذلؾ
خطوات تحرير المذكرة الاستخلاصية : المطمب الثاني

يتطمب لتحرير مذكرة استخلاصية ينبغي عمى الطالب المرور بمرحمتيف الأولى 
: تحضيرية والأخرى تحريرية عمى نحو ما ىو مبيف أدناه

المرحمة التحضيرية  : الفرع الأول
      في ىذه المرحمة عمى الطالب أف يقوـ باستخراج الكممات المفتاحية 

المشتركة بيف الوثائؽ الإدارية الموجودة بيف يديو، وبعد ذلؾ عميو تحديد الفكرة 
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العامة أو الموضوع الذي تعالجو، وبعد ذلؾ الأفكار الأساسية حتى يتمكف فيما 
بعد مف إعداد خطة مفصمة بناء عمى تمؾ الأفكار وفي نفس الوقت عميو أف 
يعتمد عمى القرارات القضائية إف وجدت ويعمؿ عمى التعميؽ عميو والاستناد 

عمييا في تحريره فيما بعد  وعمى الطالب أف يتأكد أف كؿ المعمومات 
الضرورية التي يحتاجيا موجودة فعلا أمامو عمى مستوى تمؾ الوثائؽ فلا 

داعي لمخوؼ أو الارتباؾ وما عميو إلا بالقراءة المتأنية قبؿ الشروع في أي 
. خطوة

المرحمة التحريرية : الفرع الثاني
وتنقسـ بدورىا إلى ثلاثة أقساـ المقدمة والعرض والخاتمة، وبالنسبة لممقدمة 
ينبغية عمى الطالب أف يعمؿ عمى تقديـ الموضوع بناء عمى محتوى الوثائؽ 
التي يعتمد عمييا في التحرير ليختميا بطرح إشكاؿ قانوني حوؿ الموضع 

. المعالج، يمييا عرض الخطة المناسبة
وبعد المقدمة يأتي العرض ويتـ تقسيمو حسب الخطة المتبعة والتي سبؽ 

لمطالب وأف أعدىا في المرحمة التحضيرية، فيقوـ بدراسة الموضوع مقسما إياه 
إلى مباحث ومطالب وفروع وينبغي الاستناد في الحجج المقدمة عمى مستوى 

. تمؾ المطالب والفروع عمى الوثائؽ السابقة الذكر
وبعد المقدمة والعرض تأتي الخاتمة وىي خلاصة الموضوع وتحتوى عمى 

النتائج المتوصؿ إلييا لكف ينبغي التنبيو في المذكرة الاستخلاصية أنو عادة لا 
.   توجد خاتمة لأف المغزى مف ىذه المكرة ىو اطلاع الطالب عمى الموضوع

نماذج عن أسئمة تحرير المذكرة الاستخلاصية : الفرع الثالث
النموذج الأول : أولا
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حرر مذكرة استخلاصية في صفحتيف عمى الأكثر تتعمؽ بإثبات عقد الايجار : السؤاؿ
: التجاري   مستندا عمى النصوص القانونية والقضائية والدراسات الفقيية التالية

 النصوص القانونية: أولا

زيادة عمى العقود التي يأمر القانوف : " مف القانوف المدني عمى1 مكرر324تنص المادة 
باخضاعيا إلى شكؿ رسمي تحت طائمة البطلاف، تحرير العقود التي تتضمف  نقؿ ممكية 

في ...عقار أو حقوؽ عقارية أو محلات تجارية أو صناعية أو كؿ عنصر مف عناصرىا 
. شكؿ رسمي ويجب دفع الثمف لدى الضابط العمومي الذي حرر العقد

الايجار عقد يمكف المؤجر مف  بمقتضاه  :"   مف القانوف المدني عمى467وتنص المادة 
المستأجر مف الانتفاع بشئ لمدة محددة  مقابؿ بدؿ ايجار معموـ، يجوز أف يحدد بدؿ 

". الايجار نقدا أو بتقديـ أي عمؿ آخر

لا :  مكرر مف القانوف المدني467المادة  ينعقد عقد الايجار كتابة ويكوف لو تاريخ ثابت وا 
" كاف باطلا

إذا تعدد المستأجروف لعيف واحدة تكوف الأولوية لمف كاف :  مف القانوف المدني485المادة 
. عقده سايقا في ثبوت التاريخ عمى العقود الأخرى

لا يجوز التمسؾ بحؽ تجديد عقد الايجار الا مف طرؼ :  مف القانوف التجاري172المادة 
المستأجريف أو ذوي الحقوؽ الذيف يثبتوف أنيـ يستغموف متجرا بأنفسيـ  أو بواسطة تابعييـ 

... شفاىة كانت أو كتابة ..إما منذ سنتيف متتابعتيف وفقا لايجار واحد أو أكثر 

الاجتياد القضائي : ثانيا
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 :  09/07/2012  المؤرخ في 138806قرار الغرفة التجارية والبحرية لممحكمة العميا رقـ  
 مف 467حيث أف الوجو المثار مأخوذ مف مخالفة القانوف وسوء تطبيقو في نص المادة 

القانوف المدني ومضمونو أف الطاعف قد دفع أماـ قضاة المجمس  بأنو لـ يستأجر المحؿ 
ورغـ ذلؾ استخمص قضاة  وجود علاقة ايجار بيف ... موضوع النزاع بؿ المحؿ ممؾ لأخيو 
ليذا لا يجوز لقضاة الموضوع أف يأمروه بامضاء ....طرفي النزاع بناء عمى وصؿ الايجار 

 مف القانوف المدني ، حيث 467عقد لـ يبرمو ولـ يوافؽ عميو فخالفوا بقضائيـ نص المادة 
أنو بمراجعة القرار المنتقد تبيف أف قضاة المجمس اعتمدوا في اثبات علاقة الايجار عمى 

في حيف لا تثبت عقود ايجار ....شيادة الشيود ومحضر المعاينة  ووصؿ ايجار واحد
 مكرر مف 324المحلات التجارية الا بعقد رسمي تحت طائمة البطلاف طبقا لنص المادة 

القانوف المدني وبذلؾ يكونوف قد خالفوا القانوف لما امروا الطاعف بامضاء عقد الايجار ليذا 
 " عرضوا قرارىـ لمرفض

 23/04/2013   المؤرخ في 143103قرار الغرفة التجارية والبحرية لممحكمة العميا رقـ 
حيث أف الوجو المأخوذ مف انعداـ الاساس القانوني بدعوى أف القرار المطعوف فيو صرح :

أف الطاعف لـ يثبت ايجاره للأماكف ، وأف المطعوف ضده قدـ وصولات ايجار، في جيف أف 
 485 و467 وحؽ الأولوية يعود لو عملا بالمادة  1996الطاعف يشغؿ المحؿ منذ سنة 

مف القانوف المدني حيث يتبيف مف القرار المطعوف فيو أف قضاة الاستئناؼ أبرزوا أف 
يعتبر شاغلا بدوف حؽ أو سند للأماكف المتنازع فييا لكونو لـ يقد احدى  (ي ؾ)الطاعف 

... الوثائؽ التي تثبت علاقة الايجار وىي إما عقد الايجار أو وصولات الكيرباء 

الفقو : ثالثا
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 (الأعماؿ التجرية، المحؿ التجاري، التاجر)القانوف التجاري الجزائري : مقتطؼ مف كتاب
لمدكتورة نادية فوضيؿ 

عقد الايجار ىو عقد ممزـ لجانبيف يمتزـ بمقتضاه المسػتأجر بالانتفاع بالعيف المؤجرة مقابؿ 
أجرة لمدة  زمنية محددة ، وحماية  لمتاجر المستأجر  مف شروط المالؾ ، تـ فرض قيود 
المالؾ  لدى محاولة استرجاع محلاتيـ التجارية خاصة عند احتراـ المستأجر التزاماتو 

التعاقدية ، فإذا ما رفض المؤجر تجديد العقد ، يفرض عبو تعويض لممستأجر يساوي قيمة 
القاعدة التجارية التي أنشأىا المستأجر بممارسة نشاط في العيف المؤجرة يسمى التعويض 

.  الاستحقاقي 

 وقيؿ الحصوؿ عمى تعويض استحقاقي مف المؤجر لابد أولا مف إثبات عقد الايجار 
مدى : التجاري الذي يثير  مف الناحية العممية العديد مف الاشكالات القانونية لعؿ أىميا 

الزامية  الكتابة الرسمية في عقود الايجار التجارية ،  فالإيجار الشفيي ىو الذي يبرـ بمجرد 
لكف الممارسة  ، مع تحديد العناصر الأساسية في العقد, تبادؿ الإيجاب والقبوؿ بيف الأطراؼ

الميدانية اليومية  أكدت أف رجاؿ الفقو انقسموا إلى اتجاىيف أساسييف بخصوص إبراـ عقد 
 بحيث ذىب الفريؽ الأوؿ إلى عدـ خضوع 59/ 75الإيجار التجاري في ظؿ الأمر رقـ 

عقود الإيجار التجارية إلى أحكاـ الكتابة الرسمية بؿ يكتفي فييا بالكتابة العرفية الشفاىية، 
وىذا طبقا لمبدأ الرضائية الذي يعتمد عمى تبادؿ الإيجاب والقبوؿ مع تحديد العناصر 

ومف ثمة تطبيؽ القواعد العامة عمى ىذا النوع مف العقود واعتمد أنصار , الأساسية في العقد
 مف القانوف التجاري التي كرست قاعدة حرية الإثبات في 30ىذا الاتجاه عمى نص المادة 

بسندات , بسندات رسمية: يثبت كؿ عقد تجاري:" المادة التجارية حيث نصت عمى أنو
الإثبات بالبينة أو بوسيمة أخرى إذا رأت , بدفاتر الطرفيف, بالرسائؿ, بفاتورة مقبولة ,عرفية
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 مف القانوف التجاري التي أجازت أف يكوف العقد كتابيا 172والمادة , "المحكمة وجوب قبوليا
 .أو شفييا

وىناؾ مف رجاؿ الفقو  مف يؤيد الاتجاه الثاني الذي يكرس مبدأ الرسمية في كتابة عقود 
 مف القانوف المدني والتي وردت 1 مكرر324الإيجار التجارية مؤسسا ذلؾ عمى نص المادة 

 مكرر 324كما يروا بأف المادة , 1988 ماي 03 المؤرخ في 88/14بموجب القانوف رقـ 
وعملا بقاعدة الخاص يقيد العاـ فإف ,  مف القانوف التجاري172قاعدة خاصة بالنسبة لممادة 
 مكرر مف القانوف المدني ، في مجاؿ إبراـ عقود الإيجار 324الأمر يستدعي تطبيؽ المادة 

التجارية كما يؤكد أيضا أف المشرع اتجو نحو الرسمية في عقود الإيجار الواردة عمى 
 المؤرخ في 91/25 مف القانوف رقـ 63المحلات المعدة للاستغلاؿ التجاري في نص المادة 

يمنع :"  والتي جاء فييا عمى أنو1992 المتضمف قانوف المالية لسنة 1991 ديسمبر 16
مفتشو التسجيؿ مف القياـ بإجراء تسجيؿ العقود العرفية المتضمنة الأمواؿ العقارية أو الحقوؽ 
العرفية المحلات التجارية أو الصناعية أو كؿ عنصر يكونيا التنازؿ عف الأسيـ والحصص 

                                           ...".إدارة المحلات التجارية أو المؤسسات الصناعية, الإيجارات التجارية, في الشركات

  الاجابة النموذجية لامتحاف السداسي الثاني في مادة المنيجية
: المرحمة التحضيرية
. عقد الاجار التجاري ، الكتابة الرسمية ، الكتابة العرفية: الكممات المفتاحية

إثلات عقد الايجار التجاري  : الفكرة العامة
. مفيوـ عقد الايجار - 1: الأفكار الأساسية

. إثبات عقد الايجار التجاري - 2                  
: المرحمة التحريرية

: مقدمة
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تناوؿ موضوع الممؼ  مسألة  غثبات عقد الايجار التجاري ، الذي حاوؿ المشرع الجزائري 
 324لعؿ أبرزىا ما جاء في الوثيقة،  كنص المواد تكريسو في العديد مف النصوص، 

 172 مف القانوف المدني وكذا المادة 485 مكرر والمادة 467 والمادة 467 والمادة 1مكرر
 ، و طبقو القضاء العادي  الجزائري في العديد مف المناسبات ، و لعؿ مف القانوف التجاري

  138806قرار الغرفة التجارية والبحرية لممحكمة العميا رقـ  أبرز تطبيقاتيا في ىذا،  
   143103 وقرار الغرفة التجارية والبحرية لممحكمة العميا رقـ 09/07/2012المؤرخ في 
 و دوف أف ننسى الفقو الذي كاف سباقا لعرض أىـ الإشكالات 23/04/2013المؤرخ في 

مف مؤلؼ القانونية التي تترتب عف فكرة إثبات عقود الايجار التجارية ، و ىذا مما يستشؼ 
الأعماؿ التجرية، المحؿ )القانوف التجاري الجزائري : الدكتورة نادية فوضيؿ المرسوـ بػ

   .(التجاري، التاجر
إلى أي مدى يمكف إثبات عقود الايجار التجارية ؟ أو كيؼ يمكف إثبات عقود : الإشكالية

 ؟ أو مدى الزامية  الكتابة الرسمية في عقود الايجار التجارية؟، إف الإجابة الايجار التجارية
:  عف الإشكالية أعلاه تقتضي بالضرورة إتباع الخطة المبينة أناده

مفيوـ عقد الايجار  : المبحث الأوؿ
تعريؼ عقد الايجار : المطمب الأوؿ
تعريؼ عقد الايجار التجاري  : المطمب الثاني
. إثبات عقد الايجار التجاري: المبحث الثاني
الكتابة الرسمية  : المطمب الأوؿ
. الكتابة العرفية :  المطمب الثاني

. خاتمة
 .مفيوـ عقد الايجار: المبحث الأوؿ
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أحدث المشرع الجزائري العديد مف الأليات القانونية التي مف شأنيا أف تكفؿ وتضمف حؽ 
المستأجر في مواجية المؤجر والعكس لكف قيؿ الغوص في مسألة إثبات حؽ الاستعماؿ أة 

. الانتفاع كاف لابد أولا مف التعرؼ عمى عقد الايجار وفقا لما ورد في الوثيقة مف بيانات

 .تعرؼ عقد الايجار: المطمب الأوؿ

بالنظر إلى الوثيقة موضوع المذكرة نجد أف المشرع  يؤكد عمى أف عقد الايجار عقد ممزـ 
لجانبيف  يمكف المستأجر بالانتفاع بالعيف المؤجرة لمدة محددة مقابؿ بدؿ ايجار معموـ، 

الايجار عقد يمكف " : مف القانوف المدني التي تنص 467وذلؾ  بموجب مص المادة 
المؤجر مف  بمقتضاه  المستأجر مف الانتفاع بشئ لمدة محددة  مقابؿ بدؿ ايجار معموـ، 

، كما  عمدت الدكتورة نادية "يجوز أف يحدد بدؿ الايجار نقدا أو بتقديـ أي عمؿ آخر
عقد الايجار ىو عقد " عمى أنو القانوف التجاري الجزائري فوضيؿ إلى تعريفو في مؤلفيا 

ممزـ لجانبيف يمتزـ بمقتضاه المسػتأجر بالانتفاع بالعيف المؤجرة مقابؿ أجرة لمدة  زمنية 
..." محددة

و قد كرسو القضاء الجزائري في العديد مف المناسبات وجؿ أحكامو بيذا الخصوص مستقرة 
مما يدفعنا إلى القوؿ إف فكرة  عقد  ( عقد الايجار عقد ممزـ لجانبيف)عمى ىذا المبدأ 

 .الايجار في حد ذاتيا جعمت كؿ الوثائؽ المذكرة الاستخلاصية متوافقة فيما بينيا

 .تعريؼ عقد الايجار التجاري: المطمب الثاني

إف مفيوـ عقد الايجار التجاري لا يختمؼ كثيرا عف مفيوـ عقد الايجار المدني باستثناء 
مسألة العيف المؤجة وكيفية إثياتو إذ يجب أف تكوف ىذه الأخيرة محلا تجاريا وفقا لماجاء في 

زيادة عمى العقود التي يأمر القانوف باخضاعيا إلى :"  التي تنص 1 مكرر 324نص المادة 
شكؿ رسمي تحت طائمة البطلاف، تحرير العقود التي تتضمف  نقؿ ممكية عقار أو حقوؽ 
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في شكؿ رسمي ...عقارية أو محلات تجارية أو صناعية أو كؿ عنصر مف عناصرىا 
". ويجب دفع الثمف لدى الضابط العمومي الذي حرر العقد

 نفس النيج الذي اتبعو المشرع حيث نيج الفقووفي نفس السياؽ وبشكؿ مكمؿ ومتوافؽ 
، " وحماية  لمتاجر المستأجر  مف شروط المالؾ..... عقد ممزـ لجانبيف "  عرفو  عمى أنو  

مستقرة في ىذا الخصوص حيث تؤكد جميا عمى أف عقود الايجار  أحكاـ القضاءناىيؾ عف 
. التجارية ممزمة لجانبيف  

 .إثبات عقد الايجار التجاري: المبحث الثاني
حماية  لمتاجر المستأجر  مف شروط المالؾ ، تـ فرض قيود المالؾ  لدى محاولة استرجاع 
محلاتيـ التجارية خاصة عند احتراـ المستأجر التزاماتو التعاقدية ، فإذا ما رفض المؤجر 
تجديد العقد ، يفرض عبو تعويض لممستأجر يساوي قيمة القاعدة التجارية التي أنشأىا 

.  المستأجر بممارسة نشاط في العيف المؤجرة يسمى التعويض الاستحقاقي 

 وقيؿ الحصوؿ عمى تعويض استحقاقي مف المؤجر لابد أولا مف إثبات عقد الايجار 
مدى : التجاري الذي يثير  مف الناحية العممية العديد مف الاشكالات القانونية لعؿ أىميا 

. الزامية  الكتابة الرسمية في عقود الايجار التجارية؟

 .الكتابة الرسمية: المطمب الأوؿ

 مكرر مف القانوف المدني أف المحلات التجارية لابد وأف  يثبت عقد 324بينت المادة 
ايجارىا عف طريؽ الكتابة الرسمية تحت طائمة بطلاف عقد الايجار ، وىذا ما ذىب إليو 

 324الذي أخذ بقاعدة الخاص يقيد العاـ وبالتالي لابد مف تطبيؽ المادة فربؽ مف الفقو 
 في مجاؿ إبراـ عقود الإيجار التجارية كما يؤكد أيضا أف المشرع مكرر مف القانوف المدني ،

اتجو نحو الرسمية في عقود الإيجار الواردة عمى المحلات المعدة للاستغلاؿ التجاري في 
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 المتضمف قانوف 1991 ديسمبر 16 المؤرخ في 91/25 مف القانوف رقـ 63نص المادة 
يمنع مفتشو التسجيؿ مف القياـ بإجراء تسجيؿ :"  والتي جاء فييا عمى أنو1992المالية لسنة 

العقود العرفية المتضمنة الأمواؿ العقارية أو الحقوؽ العرفية المحلات التجارية أو الصناعية 
إدارة , الإيجارات التجارية, أو كؿ عنصر يكونيا التنازؿ عف الأسيـ والحصص في الشركات

 ...".المحلات التجارية أو المؤسسات الصناعية

 وبذلؾ نجد أف الفقو توافؽ مع القضاء وكمؿ ىذا المبدأ مف خلاؿ بعض أحكامو  كما ىو 
  المؤرخ في 138806قرار الغرفة التجارية والبحرية لممحكمة العميا رقـ  الحاؿ في 

09/07/2012 

 .الكتابة العرفية :المطمب الثاني

يلاحظ مف خلاؿ نصوص الوثيقة أنيا متباينة فيما بينيا فعمى الرغـ مف أف نص المادة 
 مكرر  مف القانوف المدني تؤكد عمى  ضرورة اخضاع عقود الايجار التجارية إلى 324

 مف القانوف التجاري يعترؼ بفكرة عقود الايجار العرفية  172شكؿ رسمي نجده في المادة 
 لا يجوز التمسؾ بحؽ تجديد عقد الايجار الا مف طرؼ المستأجريف :إذ تنص المادة عمى

أو ذوي الحقوؽ الذيف يثبتوف أنيـ يستغموف متجرا بأنفسيـ  أو بواسطة تابعييـ إما منذ سنتيف 
  ...شفاىة كانت أو كتابة ..متتابعتيف وفقا لايجار واحد أو أكثر 

ونفس الوضع نجده عمى مستوى الفقو إذ نجد فريقا يؤيد فكرة الرسمية وآخر يؤيد فكرة وجود 
ويكتفي فييا بالكتابة العرفية الشفاىية، وىذا طبقا لمبدأ الرضائية العقود الايجارية العرفية 

ومف ثمة , الذي يعتمد عمى تبادؿ الإيجاب والقبوؿ مع تحديد العناصر الأساسية في العقد
تطبيؽ القواعد العامة عمى ىذا النوع مف العقود واعتمد أنصار ىذا الاتجاه عمى نص المادة 

  مف القانوف التجاري التي كرست قاعدة حرية الإثبات في المادة التجارية30
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ونفس الحاؿ بالنسبة لأحكاـ القضاء بخصوص ىذه المسألة  فيي غير مستقرة لأنيا تارة 
 .يأخذ بيا وتارة أخرى لا تأخذ بيا ويبقى وجودىا وتطبيقيا  في حدود ضيقة جدا 

: خاتمة
اؾ توافؽ وتكامؿ بيف بعد الاطلاع عمى وثائؽ المذكرة الاستخلاصية نجد أف ىف

مفيوـ عقد الايجار التجاري كمبدأ عاـ و القضاء والتشريع  و الفقو و بخصوص 
لكف  تطبيقو أثار الكثير مف الجدؿ عمى مستوى الفقو والتشريع والقضاء حيث نجد 

أحكاـ التشريع بخصوص اثيات عقد الايجار التجاري متباينة وأراء الفقو مختمفة 
ومنقسمة الى اتجاىيف أحدىما يؤيد فكرة الرسمية والأخر فكرة العقود العرفية ، ونفس 

.   الوضع ينطبؽ عمى القضاء الذي كانت أحكامو غير مستقرة 

 : النموذج الثاني: ثانيا

 حرر مذكرة استخلاصية في صفحتيف عمى الأكثر تتعمؽ بسرياف قرارات الإدارة :السؤال
 :العامة   مستندا عمى النصوص القانونية والقضائية والدراسات الفقيية التالية

النصوص القانونية : أولا
 المتضمف قانوف البمدية 2011 يونيو 22 المؤرخ في 10-11 مف القانوف 97تنص المادة 

لا تصبح قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ إلا يعد إعلام المعنيين : "عمى
بيا عن طريق النشر إذا كان محتواىا  يتضمن أحكاما عاما أو بعد إشيار فردي ب ي 

". وسيمة قانونية في الحالات الأخر 
 المتضمف قانوف 2012 فبراير 21 المؤرخ في 07-12 مف القانوف رقـ 124وتنص المادة 
تنشر القرارات  المتضمنة التنظيمات الدائمة إذا كانت تكتسي طابعا عاما :" الولاية عمى

وفي الحالات المخالفة تبمغ لممعنيين دون المساس بآجال الطعون المنصوص عمييا في 
". القوانين المعمول بيا

، والمتضمّف قانوف 2008 فبراير سنة 25 المؤرخ في 09-08 مف القانوف رقـ  829المادة و
يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية ب ربعة أشير تسري "الإجراءات المدنية والإدارية 
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من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من القرار الفردي أو من تاريخ نشر القرار الجماعي 
" .أو التنظيمي

يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري تقديم تظمم إلى الجية الإدارية مصدرة : "830المادة 
يعد سكوت الجية الإدارية .  أعلاه829القرار في الأجل المنصوص عميو في المادة 

المتظمم أماميا عن الرد خلال شيرين يمثابة قرار بالرفض ويبدأ ىذا الأجل من تاريخ 
 ..."تبميغ التظمم

الاجتياد القضائي : ثانيا
في قضية  : 23/10/2012 المؤرخ في 122قرار الغرفة الأولى مجمس الدولة فيرس 

 مف قانوف الإجراءات المدنية 829حيث أف المادة : السيدة م خ ضد والي ولاية المسيمة
أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة أشير تسري مف تاريخ والإدارية تنص عمى  تحديد 

التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الجماعي أو التنظيمي، 
مما يجعؿ ىذا الميعاد مف النظاـ العاـ، ىذا مف جية ومف جية أخرى كاف المستأنفوف عمى 

 ..." عمـ بالقرار المطعوف فيو عمما يقينيا
ضد والي ولاية الجزائر ومن معو  (ز م)قرار الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى في قضية 

حيث أف النظرية التي أسسيا : ( وما بعدىا219ص 1994مجمة قضائية العدد الثاني )
الاجتياد القضائي والمتعمقة بالعمـ اليقيني يجب تطبيقيا بشكؿ محدود جدا، وبتقديـ الدليؿ 

القاطع الذي لا يمكف رفضو، والذي يثبت رسميا بأف المعني قد عمـ بلا منازع بالقرار 
المطعوف فيو، وحيث أنو في دعوى الحاؿ فإف مجرد وجود الحكـ الصادر عف محكمة بئر 
مراد رايس ، لا يمكف أف يشكؿ الدليؿ عمى عمـ الطاعف بالمقرر المطعوف فيو ، إلا في 
الحالة التي يقدـ فييا الدليؿ عمى تبميغ ىذا الحكـ لمطاعف مثبتا بذلؾ شكؿ رسمي عمى 

". الطاعف عممو بالقرار  المطعوف فيو
 28/06/1999  المؤرخ في 259 قرار الغرفة الغرفة الرابعة لمجمس الدولة  ، فيرس 

مف المقرر قانونا أف العمـ بالقرار الإداري : في قضية بمدية حمر العين ضد بودور محمد
المطعوف فيو لا يمكف اعتباره عمما يقينيا، إلا مف اليوـ الذي يبمغ فيو قرار الغرفة المدنية 
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بالمجمس القضائي الذي يشير إلى القرار المطعوف فيو وليس مف يوـ النطؽ بالقرار أو مف 
يوـ الاستظيار بو في الجمسة ، ومف ثـ فإنو إذا لـ يثبت تبميغ قرار المجمس القضائي الغرفة 

 كاف الطعف التدرجي المسبؽ المرفوع بتاريخ 12/06/1992المدنية الصادر بتاريخ 
...".  صحيحا ويستوجب قبولو22/06/1992
الفقو : ثالثا

للأستاذ الدكتور عمار  (دراسة تشريعية قضائية وفقيية)القرار الإداري : مقتطف من كتاب
بوضياف 

تسري القرارات الإدارية  مف تاريخ العمـ بيا حتى يتمكف المعنيوف بيا مف اتخاذ موقؼ تجاه 
ىذه القرارات  خاصة وأنو ترتب آثارا قانونية ، لذا لا يجوز للأدارة العامة أف تتمسؾ بيا إذا 
لـ يحدث العمـ بيا عف طريؽ النشر أو التبميغ كأصؿ عاـ ، أو عف طريؽ آلية أخرى مف 

. صنع القضاء وىي العمـ اليقيني
يقصد بالنشر اتباع الإدارة العامة الشكميات المقررة  لكي يعمـ الجميور : النشر -1

بالقرار وعرؼ أيضا عمى أنو إعلاـ الأفراد بموجبات القرار الذي تصدره الإدارة ،ومتى عمـ 
المعنى بالقرار أو افترض فيو العمـ بواسطة النشر ترتب عنو جممة مف الآثار القانونية 

 أىميا بدء سرياف آجاؿ الطعف الإداري والقضائي، 
ويشمؿ نشر القرار كافة محتوياتو حتى يمـ أصحاب المصمحة  بو إلماما نافيا لمجيالة، وىو 
التزاـ يقع عمى عاتؽ الإدارة  ويكفؿ لممعنييف بو ضمانو العمـ بمضموف القرار ، عف طربؽ 

. نشرة القرارات الإدارية  الخاصة بالمرفؽ  : العديد مف الطرؽ التي تكفؿ العمـ لو مثؿ
ويقصد بيا اخطار المعني بالقرار الاداري رسميا بالكبفبة التي حددىا القانوف : التبميغ -2

أو المعتمدة داخؿ الدولة ، وكقاعدة عاـ ليس لمتبميغ شكؿ خاص الميـ أـ يصؿ القرار 
لممعنييف بو بكؿ محتوياتو ، فيعتبر بذلؾ اعلانا صحيحا، ويتميز العمـ بواسطة التبميغ أنو 

عمـ حقيقي وثابت في حؽ المبمغ اليو  بخلاؼ العمـ بواسطة أسموب النشر فيو عمـ فرضي 
 .، يفترض أف المعني اطمع عمى القرار وينفذ في حقو بعد النشر ولو لـ يطمع عميو
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يتحقؽ العمـ اليقيني بالقرار باتصاؿ عمـ الأفراد بو بطريقة مؤكدة عف : العمـ اليقيني  -3
غير طريؽ الادارة ، بحيث يكوف ىذا العمـ شاملا لجميع عناصر القرار الاداري ، وعميو 
فإنو اف لـ تقدـ الادارة عمى تبميغ قرارىا لممعني بو ومع ذلؾ تحقؽ العمـ بمضموف القرار 

كنا أماـ حالة العمـ باليقيف وىي نظرية لا تقوـ عمى فكرة الظف أو الاحتماؿ ، بؿ تقوـ عمى 
زالة كؿ شؾ أف المعني بمغ إلى عممو القرار بغير طريؽ الإدارة  .التأكيد والقطع والجزـ وا 

: وحتى نكوف أماـ العمـ اليقيني وجب توافر الشروط التالية 
  أف يحصؿ العمـ بغير النشر أو التبميغ، فيجب أف يثبت عدـ قياـ الادارة باتباع اجراءات

نشر القرار أو تبميغو أيا ما كانت الأسباب التي دفعتيا لذلؾ كالاىماؿ أو عدـ الاكتراث  
فإف تحقؽ قياميا بإجراء النشر أو التبميغ  فلا يمكف ... أو النسياف أو كثر الاعماؿ

 .تطبيؽ فكرة العمـ اليقيني
  أف يكوف عمـ المعني بالقرار قطعيا لا ظنيا ، فالقرار الاداري يسري في حؽ المعني فقط

إذا تـ التأكد أف المعني بالقرار صار عالما بو رغـ عدـ اتباع اجراءات النشر أو التبميغ  
 .مف جانب الادارة، كأف يعمـ بو عف طريؽ شخص تابع لنفس الجية مصدرة القرار

  أف يشمؿ العمـ بالقرار جميع أجزائو وعناصره أي أف المعني يجب أف يعمـ بكافة عناصر
                                          . القرار عمما يمكنو مف تحديد مركزه القانوني بالنسبة لمقرار المطعوف فيو 

الاجابة النموذجية لامتحان السداسي الثاني في مادة المنيجية 
: المرحمة التحضيرية
. النشر، التبميغ، العمـ اليقيني: الكممات المفتاحية

وسائؿ العمـ بالقرارات الإدارية : الفكرة العامة
                أو سرياف القرارات الإدارية 

. وسائؿ الإعلاـ التشريعية-1: الأفكار الأساسية
. وسائؿ الاعلاـ القضائية-2                     

وسائؿ الإعلاـ التشريعية : المبحث الأوؿ:الخطة
النشر : المطمب الأوؿ
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التبميغ : المطمب الثاني
. وسائؿ الإعلاـ القضائية: المبحث الثاني
العمـ باليقيف : المطمب الأوؿ
. شروط العمـ باليقيف: المطمب الثاني

. خاتمة
: المرحمة التحريرية

: مقدمة
يتناوؿ موضوع الممؼ سرياف القرارات الإدارية عمى اختلاؼ أنواعيا  في مواجية المخاطبيف 

لعؿ أبرزىا ما جاء في بيا، الذي حاوؿ المشرع الجزائري تكريسو في العديد مف النصوص، 
 مف قانوف الولاية، و المواد 124 مف قانوف البمدية و المادة 97الوثيقة،  كنص المواد 

 ، و طبقو القضاء الإداري الجزائري في  مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية830و 829
العديد مف المناسبات ، و خاصة بعد تبني الازدواجية القضائية، و لعؿ أبرز تطبيقاتيا في 

 الصادر عف الغرفة الأولى 23/10/2012 المؤرخ في 122الخصوص القرار رقـ ىذا 
 الرابعة  الصادرة عف الغرفة28/06/1999 المؤرخ في 259لمجمس الدولة، و القرار رقـ 

لمجمس الدولة و القرار الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى و دوف أف ننسى الفقو الذي كاف 
سباقا لعرض أىـ الإشكالات القانونية التي تترتب عف فكرة سرياف القرارات الإدارية في وجو 

مف مؤلؼ الدكتور عمار بوضياؼ الموسوـ بالقرارات المخاطبيف بيا، و ىذا مما يستشؼ 
ماىي الوسائؿ القانونية المعتمدة : الإشكالية .(دراسة تشريعية و قضائية و فقيية)الإدارية 

إف الإجابة عف الإشكالية قانونا لمخاطبة المنتفعيف بخدمات المرافؽ العامة؟ و ما مصدرىا؟
: مقدمة: أعلاه تقتضي بالضرورة إتباع الخطة المبينة أناده

وسائؿ الإعلاـ التشريعية : المبحث الأوؿ
النشر : المطمب الأوؿ
التبميغ : المطمب الثاني
. وسائؿ الإعلاـ القضائية: المبحث الثاني
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العمـ باليقيف : المطمب الأوؿ
. شروط العمـ باليقيف: المطمب الثاني

. خاتمة
 .وسائؿ الإعلاـ التشريعية: المبحث الأوؿ

أحدث المشرع الجزائري العديد مف الأليات القانونية التي مف شأنيا أف تكفؿ وتضمف عمـ 
المعني المخاطب بالقرارات بمحتوى ىذا الأخير سواء كاف فرديا أو تنظيميا ومف بيف تمؾ 

. الأليات لدينا النشر والتبميغ
 .النشر: المطمب الأوؿ

بالنظر إلى الوثيقة موضوع المذكرة نجد أف المشرع يؤكد عمى أف الوسيمة الوحيدة لمعمـ 
 مف قانوف البمدية 97لمادة بالقرارات الإدارية التنظيمية عف طريؽ النشر وذلؾ بموجب ا

وكذلؾ نص ...." عف طريؽ النشر إذا كاف محتواىا يتضمف أحكاما عامة".... بنصيا 
كنشر القرارات التضمف التنظيمات الدائمة إذا كانت "... مف قانوف الولاية بنصيا 124المادة 

مف تاريخ القرار "...مف ؽ إ ـ إ التي تنص 829وكذا نص المادة ..."تكتسب طبعا عاما 
لذا عمد الدكتور عمار بوضياؼ إلى تعريفيا في كتابو القرارات .." الجماعي أو التنظيمي

يقصد بالنشر اتباع الإدارة العامة الشكميات المقررة  لكي يعمـ الجميور " الإدارية عمى أنيا 
..." بالقرار وعرؼ أيضا عمى أنو إعلاـ الأفراد بموجبات القرار الذي تصدره الإدارة

وكرسيا القضاء الإداري الجزائري في العديد مف المناسبات جعؿ المواعيد تحتسب مف تاريخ 
نشر )النشر  وىي مف النظاـ العاـ، وجؿ أحكاميا بيذا الخصوص مستقرة عمى ىذا المبدأ 

مما يدفعنا إلى القوؿ إف فكرة النشر جعمت كؿ الوثائؽ المذكرة  (القرارات التنظيمية
 .الاستخلاصية متوافقة فيما بينيا

 .التبميغ: المطمب الثاني
بالنسبة إلى التبميغ فقد ربطو المشرع الجزائري بالقرارات الإدارية الفردية التي تخص فردا 
بعينو أو حالة بذاتيا، فيتحقؽ العمـ بيا بمجرد تبميغ المخاطبيف بمحتوى القرار الإداري 

" تبميغ" وتارة أخرى " إشيار"الفردي و بالرجوع إلى المشرع الجزائري نجده تارة يستخدـ عبارة 



 66 

وىي غالبا تؤدي نفس المعنى و ىو إعلاـ المعني بمحتوى القرار و عف طريؽ أية طريقة 
الواضح ىنا أف المشرع ترؾ طرؽ التبميغ لسمطة للإدارة قانونية تحددىا الإدارة المعنية ، و 

  فطرؽ التبميغ تختمؼ ما بيف الطرؽ التقميدية البطيئة و الطرؽ الحديثة العامة و إمكانياتيا
 مف قانوف 97الإدارية ىذا ما أكدتو المادة السريعة التي أصبحت تدخؿ ضمف العصرنة 

" أو بعد إشيار فردي بأي وسيمة قانونية في الحالات الأخرى .. ». البمدية التي نصت عمى
 ؽ إ ـ 829وكذا المادة .." تبميغ لممينييف".... مف قانوف الولاية 124وكذا نصت اؿ مادة

  ..."مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الفردي"... والتي تنص 
وفي نفس السياؽ وبشكؿ مكمؿ ومتوافؽ نيج الفقو نفس النيج الذي اتبعو المشرع حيث 

ويقصد بيا " عمى أنو  (القرار الإداري)عرؼ الدكتور عمار بوضياؼ التبميغ في مؤلفو 
اخطار المعني بالقرار الاداري رسميا بالكبفبة التي حددىا القانوف أو المعتمدة داخؿ الدولة ، 

وكقاعدة عاـ ليس لمتبميغ شكؿ خاص الميـ أـ يصؿ القرار لممعنييف بو بكؿ 
الإداري مستقرة في ىذا الخصوص حيث تؤكد ناىيؾ عف أحكاـ القضاء ......." محتوياتو

.  وىي ألية تستخدـ لمعمـ بمحتواىاجميا عمى أف القرارات الفردية تبمغ لممعنييف بيا
وسائؿ الاعلاـ القضائية  :المبحث الثاني

بالإضافة إلى الوسائؿ التي اتبعيا المشرع الجزائري لإعلاـ المخاطبيف بالقرار حتى تكوف 
سارية في حقيـ ألا وىي النشر والتبميغ خمؽ وأحدث القضاء الإداري  وسيمة أخرى إلى 

. جانبيـ تمكف الأفراد مف العمـ بالقرار الصادرة في حقيـ وىي العمـ باليقيف
. نظرية العمـ باليقيف: المطمب الأوؿ

، بذلؾ لأنيا مف خمؽ القضاء اعترؼ لا وجود لفكرة العمـ باليقيف عمى مستوى التشريع
بوجودىا وأكد عمى أف الأفراد يمكف أف يعمموا بمحتوى القرار الإداري سواء كاف فرديا أو 
تنظيميا بطريقة أخرى غير النشر أو التبميغ وىي نظرية العمـ اليقيف الذي اكتفى بتحديد 

وفي ىذا الصدد عرفيا الدكتور عمار بوضياؼ . شروطيا دوف أف يتصدى لتحديد مفيوميا
يتحقؽ العمـ اليقيني بالقرار باتصاؿ عمـ الأفراد بو بطريقة مؤكدة عف غير طريؽ :" عمى أنيا

وبذلؾ نجد أف ....." الادارة ، بحيث يكوف ىذا العمـ شاملا لجميع عناصر القرار الاداري
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الفقو توافؽ مع القضاء وكمؿ ىذه النظرية  مف خلاؿ معظـ أحكامو إلا انو في بعض 
قرار الغرفة الغرفة الرابعة لمجمس الدولة  ، الأحياف ينفي وجودىا  كما ىو الحاؿ في 

 . في قضية بمدية حمر العين ضد بودور محمد28/06/1999  المؤرخ في 259فيرس 
. شروط نظرية العمـ باليقيف: المطمب الثاني

يف عمى خلاؼ التشريع تصدى كؿ مف القضاء والفقو لتحديد شروط فكرة نظرية العمـ اليؽ
استثناء مف القاعدة العامة لكف أحكاـ القضاء بخصوص ىذه المسألة غير مستقرة لأنيا 

فتارة يأخذىا وتارة أخرى لا يأخذىا ويبقى وجودىا وتطبيقيا يتـ في حدود  (النشر والتبميغ)
: ضيقة جدا وضمف شروط محددة وىي

 .أف يحصؿ النشر بغير طريؽ النشر والتبميغ -1
 .أف يكوف عمـ المعني بالقرار قطعيا لا ظنيا -2
 .أف يشمؿ العمـ جميع وأجزاء القرار الإداري -3
: خاتمة

اؾ توافؽ وتكامؿ بيف بعد الاطلاع عمى وثائؽ المذكرة الاستخلاصية نجد أف ىف
 و (لنشر و التبميغ)القضاء والتشريع  و الفقو و بخصوص طرؽ الإعلاـ التشريعية 

لكف عندما يتعمؽ الأمر بنظرية العمـ اليقيف فإف تطبيقيا عمى مستوى القضاء مستقرة 
المشرع الجزائري لـ ينص عمى وجودىا أو عمى عدـ وجودىا، بخلاؼ الفقو و 

 لكف في حدود و شروط معينة القضاء المذاف أكدا عمى إمكانية العمـ عف طريقيا
فيي شاذة و لا يمكف القياس عمييا و لا يمكف الاعتراؼ بوجودىا أو الاعتماد عمييا 

. إلا بتوفر شروطيا
 

المبحث الخامس 
التحرير الإداري 

          تـ إدراج ىذه المادة لأوؿ مرة في مادة المنيجية لطمبة السنة الثانية جذع 
دارية بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية بجامعة   ماي 8ّمشترؾ ليسانس عموـ قانونية وا 



 68 

، وليس كمادة مستقمة عمى الرغـ مف 2015-2014 قالمة لمسنة الجامعية 1945
الأىمية البالغة ليا مف الناحية العممية، ىذا لأنيا تعيف الطالب بعد تخرجو وتوظيفو 
عمى مستوى الإدارات العمومية، وتساعده عمى فيـ العمؿ الإداري، وكيفية مخاطبة 
المنتفعيف بخدمات المرافؽ العامة إداريا وكذا الإدارات العمومية الأخرى، عف طريؽ 
النصوص القانونية والمحررات الإدارية عمى اختلاؼ أنواعيا، لذا ارتأينا تقسيـ ىذا 
المبحث إلى مطمبيف الأوؿ يخص كيفية تحرير النصوص القانونية والآخر يخص 

المحررات الإدارية      
تحرير النصوص القانونية : المطمب الأول
مفيوم النصوص القانونية : الفرع الأول

لابد عمى الطالب أولا أف يتعرؼ عمى النص القانونية وعمى قوتو القانونية وترتيبو بيف 
النصوص القانوني الأخرى، وبما أنو سبؽ وأف عرفنا النص القانوني في المبحث 

الثاني مف ىذا الفصؿ، سننطمؽ مباشرة لمتعرؼ عمى ترتيب النصوص القانونية فيما 
: بينيا، إذ تقسـ النصوص القانونية إلى

 ويأتي في المرتبة الأولى بيف 60الدستور وىو أعمى وأسمى القوانيف ، 
 .النصوص القانونية

                                                           

 :ادة يضـ الدستور أربعة عناصر رئيسيةع-  60
  .المقدمة أو الديباجة وىي جزء يخمو مف الصبغة القانونية، ويستحث مشاعر المواطنيف - 1
الجزء التنظيمي وىو يتضمف بيانا لمعلاقة بيف السمطات، ويأتي عمى ذكر المؤسسات والإجراءات  - 2

 .المختمفة التي يمجأ إلييا الأفراد والجماعات تحقيقا للأىداؼ بطريقة قانونية مشروعة
الشؽ الخاص بحقوؽ المواطنيف وىو يمثؿ ركنا ثابتا مف أركاف الدستور في أي دولة بما في ذلؾ - 3

الدوؿ الجبرية الديكتاتورية، وتشمؿ تمؾ الحقوؽ مف بيف ما تشمؿ، المساواة بيف الجميع بغض النظر 
عف الجنس أو الموف أو المعتقد وحرية تكويف الأحزاب السياسية وجماعات المصالح، وحؽ التصويت 

بداء الرأي  ...والانتخاب، وحؽ التظاىر والإضراب وا 
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  الاتفاقيات الدولي التي تسمو عمى القانوف وتأتي في المرتبة الثانية بعد
 .61الدستور

النصوص القانونية وتتمثؿ في القوانيف العضوية والقوانيف العادية والأوامر 
، أي البرلماف بغرفتيو 63 التي تسنيا السمطة التشريعية في الدولةوهي  .62التشريعية

                                                                                                                                                               

الأحكاـ المتعمقة بتعديؿ الدستور وذلؾ أنو ما مف دستور يمكف الادعاء بأنو يحكـ كؿ التغيرات  -4
وتتمتع بعض الدساتير بالمرونة ويسيؿ تغيير بعض موادىا . التي ستطرأ عمى الوجود السياسي لمدولة

عمى حيف تفتقر أخرى إلى تمؾ الخاصية، ويشترط لتعديميا موافقة الييئة التشريعية مع استطلاع رأي 
 .الشعب مف خلاؿ استفتاء عاـ

المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس " عمى أف 1996 مف الدستور الجزائري لعاـ 132صت المادة  ف- 61
وعميو فإف التحميؿ الذي يمكف ".الجميورية حسب الشروط لممنصوص عمييا في الدستور تسمو عمى القانوف

:  يؤكد عمى132إجراءه عمى نص المادة 
المعاىدة الدولية المصادؽ عمييا مف طرؼ رئيس الجميورية وفقا للأشكاؿ والشروط المنصوص عنيا -  

في الدستور تسمو عمى القانوف ومعناه أنيا تدمج في المنظومة القانونية الداخمية لتأتي مف حيث الترتيب 
. (عادي أو عضوي)بعد الدستور مباشرة وقبؿ القانوف 

 
 : مف الدستور الجزائري عمى ما يمي124تنص المادة - 62

 .لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بيف دورتي البرلماف "
ويعرض رئيس الجميورية النصوص التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في أوؿ دورة لو لتوافؽ 

 .عمييا
 .تعد لاغية الأوامر التي لا يوافؽ عمييا البرلماف

 . مف الدستور93يمكف رئيس الجميورية أف يشرع بأوامر، في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 
 ."تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء

 الناظـ لغرفتي 1999 مارس 08 المؤرخ في 02 – 99 مف القانوف العضوي رقـ 38: وتنص المادة
 :البرلماف والمحدد لمعلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة عمى ما يمي

يطبؽ إجراء التصويت بدوف مناقشة عمى الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كؿ غرفة "
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المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ىذا مف حيث الأصؿ، ورئيس الجميورية في 
  .64إطار التشريع بأوامر

  النصوص التنظيمية وتنقسـ إلى لوائح تنظيمية وأخرى تنفيذية وأخرى لوائح
البوليس الإداري وتتضمف القواعد القانونية الضرورية الكفيمة بالحفاظ عمى 

 .النظاـ العاـ
: أمثمة عمى النصوص القانونية حسب قاعدة تدرج القاعدة القانونية

 2002 أبريؿ 10 المؤرخ في 03-02القانوف رقـ : معدؿ بػ 65 1996دستور  .1
 19-08 ، والقانوف رقـ 2002 أبريؿ 14 المؤرخة في 25الجريدة الرسمية رقـ 

                                                                                                                                                               

 يعرض .وفي ىذه الحالة لا يمكف تقديـ أي تعديؿ. مف الدستور124: لمموافقة، وفقا لأحكاـ المادة
النص بكاممو لمتصويت والمصادقة عميو بدوف مناقشة في الموضوع، بعد الاستماع إلى تقرير المجنة 

 ."المختصة
 

 وما خرج عف ىذه المسائؿ يخرج عف مجاؿ التشريع، ويندرج .مف الدستور" 123 و122انظر المادة -  63
يمارس رئيس الجميورية السمطة :   " عمى انو1996 مف دستور 125ضمف مجاؿ التنظيـ، إذ تنص المادة 

 ".التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف
 
يرى بعض الفقياء أف الأوامر المتخذة أثناء غيبة البرلماف تبقى مجرد أعماؿ تنظيمية إدارية، والموافقة و  64

البرلمانية عمييا ىي التي تضفي عمييا الطابع التشريعي، وخلافا لذلؾ يرى اتجاه آخر في الفقو، أف ىذه 
الأوامر ليا قيمة القانوف ولو لـ تعرض عمى موافقة البرلماف، فبمجرد صدورىا ونشرىا تصبح نافذة باعتبارىا 

قوانيف، إذ تصدر في المجاؿ المخصص لمتشريع، وأما الأوامر الصادرة في الظروؼ الاستثنائية، أو 
المتعمقة بقانوف المالية، فلا جداؿ في كونيا قوانيف بمجرد صدورىا ونشرىا إذ لا تعرض عمى الموافقة 

 .البرلمانية
 
 1996 لسنة 76لجريدة الرسمية رقـ ا-  65
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 نوفمبر 16 المؤرخة في 63 الجريدة الرسمية رقـ 2008 نوفمبر 15المؤرخ في 
2008. 

 :وتبدأ عادة بعبارة مرسوـ رئاسي وذلؾ عمى النحو الآتي: الاتفاقيات الدولية .2
 يوليو 20 الموافؽ ؿ1436 شواؿ عاـ 4 مؤرخ في 192-15مرسوـ رئاسي رقـ  -

 يتضمف التصديؽ عمى اتفاقية تسميـ المتيميف والمحكوـ عمييـ بيف 2015
الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية والمممكة العربية السعودية، الموقعة 

 . 201366 أبريؿ 13بالرياض في 
 30 الموافؽ 1436 ربيع الأوؿ عاـ 8 مؤرخ في 378-14مرسوـ رئاسي رقـ  -

 يتضمف التصديؽ عمى اتفاؽ التعاوف في مجاؿ استخداـ الطاقة 2014ديسمبر 
النووية لأغراض سممية بيف حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 .672014 سبتمبر سنة 3وحكومة فيدرالية روسيا، الموقع بالجزائر في 
ويأتي في مقدمتيا رأي المجمس الدستوري حوؿ قانوف : نصوص تشريعية .3

 .عضوي ثـ يأتي القانوف العضوي ثـ القوانيف العادية ثـ الأوامر التشريعية
 ديسمبر 22 الموافؽ ؿ1433 محرـ عاـ 27 مؤرخ في 11/د.ـ.رٍ/03رأي رقـ  -

 .68 يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لمدستور2011
 يناير 12 الموافؽ ؿ1433 صفر عاـ 18 مؤرخ في 01-12قانوف عضوي رقـ  -

 . 69 يتعمؽ بنظاـ الانتخابات2012سنة 

                                                           

 .2015 لسنة 43جريدة رسمية رقـ -  66
 .2015 لسنة 02جريدة رسمية رقـ -  67
 .2012 لسنة 01جريدة رسمية رقـ -  68
 2012 لسنة 01جريدة رسمية رقـ  - 69



 72 

 ديسمبر سنة 30 الموافؽ 1435 صفر عاـ 27 مؤرخ في 08-13قانوف رقـ  -
 .201470 يتضمف قانوف المالية لسنة 2013

 2009 يوليو سنة 22 الموافؽ 1430 رجب عاـ 29 مؤرخ في 03-09الأمر رقـ  -
 .71يتضمف تنظيـ حركة المرور عبر الطرؽ وسلامتيا وأمنيا

وتأتي في مقدمتيا المراسيـ الرئاسية التنظيمية ثـ المراسيـ : النصوص التظيمية .4
التنفيذية التنظيمية ثـ المراسية الرئاسية الفردية ثـ المراسيـ التنفيذية الفردية ثـ 

. القرارات الوزارية المشتركة ثـ القرارات الوزارية كؿ حسب قطاعو، ثـ الآراء
 :مثؿ

 16 الموافؽ 1435 ربيع الثاني عاـ 16 مؤرخ في 72-14مرسوـ رئاسي رقـ  -
، يتضمف تحويؿ اعتماد إلى ميزانية تسيير وزارة التييئة العمرانية 2014فبراير 
 .72والبيئة

 10 الموافؽ 1435 ربيع الثاني عاـ 10 مؤرخ في 70 -14مرسوـ تنفيذي رقـ  -
 يحدد شروط وكيفيات إيجار الأراضي الوقفية المخصصة 2014فبراير سنة 

 .73لمفلاحة
 جمادى 15مؤرخ في -  يحتوي عمى تاريخ ولا يحتوي عمى ترقيـ–مرسوـ رئاسي  -

 يتضمف إنياـ مياـ بعنواف وزارة 2014 مارس سنة 17 الموافؽ 1435الأولى عاـ 
 .74الطاقة والمناجـ

                                                           

 .2013 لسنة 68جريدة رسمية رقـ -  70
 .2009 لسنة 45جريدة رسمية رقـ -  71
 .2014 لسنة 11جريدة رسمية رقـ -  72
 .2014 لسنة 09جريدة رسمية رقـ -  73
 .2014 لسنة 20جريدة رسمية رقـ -  74
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 مارس 27 الموافؽ 1435 جمادى الأولى عاـ 04قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في  -
 يتضمف إنشاء فرع لممركز الثقافي الاسلامي في كؿ مف ولايات تامنراست 2012

 .75وجيجؿ وقالمة
  يحدد نماذج المطبوعات المستعممة في مياديف 2007 نوفمبر 05قرار مؤرخ في  -

. 76إجراء الإشيار العقاري وجدولي قيد الرىف وتجديده
تحرير النصوص القانونية  : الفرع الثاني

     تختمؼ الصياغة وعممية التحرير حسب طبيعة النص وحسب قوتو القانونية، فإذا 
تعمؽ الأمر بالقوانيف العضوية مثلا، فيجب ذكر تسمية قانوف عضوي ثـ رقمو وينبغي 
أف يكوف الرقـ مرتبا عمى نحنو يكوف فيو الرقـ الأوؿ ىو الرقـ الذي يدؿ عمى السنة 

والرقـ الثاني  يدؿ عمى الرقـ التسمسمي، ثـ يذكر تاريخو الذي صدر فيو ، ثـ موضوع 
القانوف العضوي ثـ الجية المصدرة ثـ المقتضيات وىي جممة مف النصوص القانونية 
التي تستعمؿ كمراجع تـ الاعتماد عمييا في الصياغة، ثـ ذكر الجيات التي تـ أخذ 

رأييا بشأف ىذا القانوف، والإشارة لعبارة يصدر القانوف العضوي الآتي نصو، ثـ وضع 
التقسيمات  والعناويف الخاصة بالقانوف العضوي فتقسـ إلى أبواب ثـ أقساـ ثـ فصوؿ ، 

ويتـ بعدىا ضبط النصوص القانونية في شكؿ مواد التي قد تتكوف بدورىا مف فقرة 
واحدة أو عدة فقرات، ثـ الإشارة لإجراء النشر  والذي عادة ما نجده في آخر مادة في 

. النص ثـ تاريخ إصداره وأخيرا اسـ ولقب الرئيس
      ونفس الوضع بالنسبة لباقي النصوص القانونية، ووجو الاختلاؼ يكمف فقط في 

الجية المصدرة والجية التي تـ استشارتو إف وجدت بالإضافة إلى طبيعة النص، 

                                                           

 .2014 لسنة 22جريدة رسمية رقـ -  75
 .2008 لسنة 17جريدة رسمية رقـ -  76
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وىناؾ أيضا مسألة تتعمؽ بالترقيـ فالمراسيـ الفردية الرئاسية والتنفيذية وكذا القرارات 
. الوزارية لا ترقـ بؿ تؤرخ فقط

      وفيما يتعمؽ بالمناشير الوزارية  فيتـ تحريرىا بتحديد تسمية المنشور وذكر الترقيـ 
الداخمي وتاريخ صدوره وموضوع المنشور ويتـ نشره في النشرات الرسمية الخاصة بكؿ 

وزارة ، ولا يحتوي المنشور عمى مواد بؿ عمى فقرات وعناويف لأنو في الأصؿ نص 
توضيحي وتفسيري، ثـ نجد فيو الختـ والتوقيع وتاريخ صدور المنشور ، ثـ ذكر 

سما ولقبا ونفس الوضع بالنسبة لمتعميمة الوزارية مع  الممثؿ القانوني لموزارة صفة وا 
.       اختلاؼ في التسمية فقط أي تعميمة وزارية بدؿ منشور وزاري

تحرير الرسائل الإدارية : المطمب الثاني
تعريف الرسائل الإدارية  : الفرع الأول

    تعتبر الوثيقة الإدارية لغة الإدارة في التخاطب مع الغير وىـ عادة المنتفعيف 
بخدمات المرافؽ العامة، أو الإدارات العمومية الأخرى التي تتعامؿ معيا وعادة ما 

تكوف السمطة الوصية، وتعد الوثيقة الإدارية وسيمة لمتعرؼ عمى موقؼ الإدارة 
وبناء عمى ىذا المفيوـ نجد أف المراسلات الإدارية تتسـ . 77بخصوص مسألة معينة

: بمجموعة مف السمات نذكر منيا
  أنيا تصدر مف الإدارة العامة سواء كانت مركزية أو لامركزية أو كانت

 .إقميمية أو مرفقية 
  أنيا وسيمة لمتعبير عف موقؼ الإدارة وعف إرادتيا بخصوص مسائؿ معينة

 .خوليا إياىا القانوف صراحة

                                                           

عمار بوضياؼ، المرجع في تحرير النصوص القانونية والوثائؽ الإدارية ، جسور لمنشر والتوزيع، -  77
 .83، ص 2009الجزائر،
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  أنيا تتضمف مجموعة مف المعطيات والبيانات الإدارية القانونية التي تعمؿ
 .مف خلاليا عمى الحفاظ عمى حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واظطراد

وعممية تحرير الرسائؿ الإدارية يجب بدورىا أف تتسـ بمجموعة مف الخصائص حتى 
تؤدي اليدؼ المبتغى منيا كالموضوعية والحياد في تحريرىا، والإيجاز حتى لا يمؿ 
المخاطب بيا مف قراءتيا، وكذا يجب أف تتسـ بالوضح وغير قابمة لأي تأويؿ أو 
تفسير فلايضطر المخاطب بيا إلى رفع دعوى قضائية لتفسيرىا، وأيضا يجب أت 

تكوف الصياغة سميمة ودقيقة والمصطمحات القانوني موظفة توظيفا جيدا إلى جانب 
دوف أف ينسى المحرر . ذكر البيانات الضرورية والنتجة والتي تفي بالغرض المطموب

عبارات المجاممة التي لا الأثر البالغ في نفوس المخاطبيف بيا  فأحيانا شئنا أـ أبينا قد 
. يتحدد مصير الفرد بناء عمى العبارات التي وضعيا في المراسمة الإدارية

خطوات تحرير المراسمة الإدارية : الفرع الثاني
     وتحتوي بدورىا عمى مرحمتيف الأولى تحضيرية والثانية تحريرية، ففي المرحمة 

الأولى يعمؿ القائـ بالتحرير في بادئ الأمر أف يحدد الغرض مف المراسمة حتى تتحدد 
طبيعة الوثيقة فكؿ وثيقة ليا بياناتيا وأسموب لصياغتيا، و المستوى المستيدؼ 

بالوثيقة فلا يمكف أف يتبع المحرر صياغة واحدة في جميع المراسلات ، ثـ عميو أف 
رساليا لممعنييف . يحدد مضموف الوثيقة وأف يضبط خطة لتحريرىا في شكميا النيائي وا 

     غالبا ما يقوـ المحرر بإعداد الوثيقة الإدارية في شكؿ مسودة آخذا بعيف الاعتبار 
، عميو أ 80 وصيغ الخاتمة79   وصيغة التصدير  وصيغ العرض78الصيغ التمييدية

                                                           

المحرر عند الشروع في  ويقصد بيا تمؾ العبارات التي تستيؿ بيا الرسالة الإدارية و المستعممة مف-  78
يشرفني التي يجب :  وىذه العبارات تتجسد في كممة . ىذه الصيغ تميد القارئ إلى المضموف,الكتابة 

  : وتنقسـ ىذه الصيغ بدورىا إلى,إما في بداية أو وسط الرسالة  استعماليا مرة عمى الأكثر
وتستعمؿ في مقدمة المراسمة وتتنوع بحسب ما إذا كانت المراسمة  : صيغ التقديـ بدوف مرجع- أ

/ أرسؿ إليكـ  أف/ أف أطمب رأيكـ / يشرفني أف أعممكـ : نازلة ومف العبارات المستعممة  صاعدة أو
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 أف أدعوكـ/أرجو / آمركـ / أف أتعيد أليكـ 
يشرفني أف أعرض / يشرفني أف أحيطكـ عمما : بعض العبارات المستعممة مف الموظؼ المرؤوس

يشرفني أف / يشرفني أف أحيؿ عميكـ  ألتمس/ يشرفني أف أقدـ لكـ  / يشرفني أف أقترح عميكـ/ عميكـ 
 ...أعترؼ./ أبعث إليكـ

 تستعمؿ ىذه الصيغ في مقدمة المراسمة و تذكر بالمرجع المستند إليو وتأتي: صيغ التقديـ بمرجع- ب
 والمتعمقة بػ........ المؤرخة في ..... .ردا عمى رسالتكـ رقـ : العبارات المستعممة عمى النحو الأتي

 ...... يشرفني , ..............
 .................أف يشرفني , ......... والمتعمؽ بػػ....... ردا عمى طمبكـ المؤرخ في  -
 ..... يشرفني أف, ...... والمتضمف .... المؤرخ في ..... رقـ ...... بناء عمى -

 : ترتيبيا عمى النحو الأتي - 79
.../ لاحظت أو ألاحظ ... / قررت أو سأتخذ قرارا مف -: الصيغ المستعممة مف الرئيس الإداري- أ

 ...سأتخذ موقفا ما..../ الواجب عميؾ  كاف يجب عميؾ أو مف
عميؾ .../ ؿ أستطيع إلا.../ أسمح لنفسي .../ عتقد : الصيغ المستعممة مف موظؼ مرؤوس- ب

  لي أو أرى مف صلاحياتي يرجع../ بإفادتي بكؿ 
 : ثالثا /,................ : ثانيا/ , : .................أولا  : بعض صيغ الترتيب- جػ

................  
 بصفة ثانوية /.... بصفة رئيسية....../ وبتالي ......../ مف جية أخرى ......../ مف جية 

.........  
 . الخ مف الصيغ ,........ فإف....فضلا عف ..... / بالإضافة إلى ..... / وبالمقابؿ .../ نظرا  -
 : صيغ تقديـ الحجج والمبررات- د

يجب أف تصاغ  ولابد لمتأكيد عمى مضموف الرسالة يدعـ النص بمجموعة مف الحجج وىذه الأخيرة
 :كالأتي

 ......... تطبيقا لمنصوص التنظيمية المتعمقة بػ -
 ( )..………والمتعمقة ب. …………حسب ما تضمنتو المذكرة المؤرخة في  -

تختـ بيا الرسالة  تختمؼ عبارات الاحتراـ بحسب اختلاؼ مركز المرسؿ إليو والعبارة المثمى التي-  80
المحرر عدـ التممؽ فييا أي احتراـ السمـ  ىي العبارة التي يتبوأىا المرسؿ إليو ويجب عمى الإدارية
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يكوف في غاية الحرص في استعماؿ المصطمحات القانونية المناسبة لنوع الوثيقة ، 
والسبب في ذلؾ يعود إلى أنيا عبارة عف قرار إداري يحدث أثرا قانونية مف شأنو 

مما قد يجعؿ الوثيقة الإدارية عرضة لمطعوف . المساس بالمراكز القانونية لممعنييف
. الإدارية والقضائية

نماذج عن بعض المراسلات الإدارية : الفرع الثالث
تشترؾ المراسلات الإدارية عموما في اعتمادىا عند التحرير عمى صيغة خاصة وىذا 

:  ما سنراه في مثاؿ أدناه
جدول الإرسال : أولا

يعد جدوؿ الإرساؿ أثر الوثائؽ الإدارية تداولا وفي جميع الإدارات سواء كانت      
عامة أو خاصة وسواء كانت مركزية أو لامركزية، ويسمى أيضا بحافظة الممفات وىو 
اسـ عمى مسمى، إذ يتـ بموجبيا إرساؿ ممفات إدارية داخؿ الإدارة نفسيا مف مصمحة 
إلى مصمحة أو مف إدارة إلى إدارة أخرى خارجيا يتـ تضميف اسميا وعددىا ونوعيا 
في جدوؿ الارساؿ  يتـ التوقيع عميو وختمو مف قبؿ الجية التي أرسمتو والجية التي 

.   استقبمتو
:  وفيما يمي نموذج عف جدوؿ الإرساؿ

الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
وزارة التعميـ العالي والبحث العممي 

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية                                                قالمة 
:   /    / في 

                                                                                                                                                               

  بقبوؿ تحياتنا الخالصة ,سيدي  مثؿ أرجو أف تتفضموا. الإداري بيف المرسؿ والمرسؿ إلييـ 
 بقبوؿ التحيات السامية, أو تفضموا سيدي  عبارة مشاعر التقدير, وتقبموا سيدي 
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مصمحة المستخدميف 
............ رقـ/ ـ.ـ/ س.ع.ح/:.ؽ.ج

:           إلى
جدول إرسال 

ملاحظات العدد نوع الوثائق الرقم 
ستجدون رفقة ىذا الإرسال  

 
 
 

 
 
 

  

  المجموع 
  الامين العام لمكمية 

التقرير الإداري : ثانيا
يعد التقرير الإداري أحد أىـ الوثائؽ الإداري وىي عادة تكوف مف المرؤوس إلى     

الرئيس الإداري واليدؼ منيا ىو عرض مشكمة معينة مدروسة مف جميع جوانبيا 
لاتخاذ قرار بشأنيا، وعمى المرؤوس أثناء التحرير أف يراعي تاريخ التحرير وبياناتو 
والجية الموجية إلييا موضوع التقرير في الوسط، والجية الموجو ضدىا التقرير ثـ 
الدخوؿ في صمب الموضوع بنوع مف التفصيؿ ليتنيي بمجوعة مف الالتماسات التي 

لكف ىذا ينطبؽ عمى . تعبر عف رغبتو ثـ الختـ والتوقيع لإضفاء الرسمية عمى الوثيقة
التقرير التأديبي، وعمى العموـ فإف التقارير سواء كانت تأليفية أو إخبارية أو دورية أو 



 79 

إحصائية أو تفتيشية أو تأديبية فإنيا تختمؼ فيما بينيا فقط  في الموضوع والغرض 
.  الذي أعدت لأجمو

محضر الاجتماع : ثالثا
المحضر عبارة وثيقة إدارية تشكؿ مرجعا أساسيا يستند عميو فيما يخص الموضوع 
الذي يتضمنو ويتـ بواسطة المحضر التصريح اما الانتياء مف عمؿ ما أو انجاز 
مشروع معيف أو معاينة واقعة ما أو لاثبات حادث ما ولممحضر ما يعرؼ بطابع 
المستند القانوني الحائز عمى قوة الإثبات ومف مكونات محضر الاجتماع مايمي 

؛  الطابع؛  الرقـ التسمسمي وفقا لمترتيب المعتمد في سجؿ المداولات؛ عنواف التصدير
:  وفيما يمي نموذج مف محضر الاجتماع.المحضر

نموذج محضر اجتماع اداري  
 

تـ اجتماع ..... ..... .... الموافؽ ............. إنو في يوـ 
 ...........................

................. وبحضور ..... ................ تحت رعاية ............ الساعة 
وذلؾ لمناقشة  ............ , ............ , .......... وغياب 

جدوؿ الأعماؿ 
1 ...................... -
2 ...................... -
3 ...................... -

:  أىـ القرارات والتوصيات 
: وقد أسفرت المناقشات عما يمي 

1 ....................... -
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2 .........................-
3 .........................-
4 ........................ -
5 .........................-

.............. وقد اتفؽ الحضور عمى أف يعقد الاجتماع التالي في يوـ 
................... وانتيى الاجتماع في تماـ الساعة ........... الموافؽ 
............ ............... ................ التوقيع 

 ....................... ................ ............
: ........................... تحت إشراؼ 

 :................................المقرر

القرار أو المقرر : رايعا
     يختمؼ القرار الإداري عف المقرر مف حيث الأىمية والقوة فالأوؿ ينظـ مسألة 

جوىرية وأساسية والثاني  وسيمة قانونية انفرادية تصدر عف جية إدارية منحيا القانوف 
. 81اختصاص الاصدار لتنظيـ مسألة يفترض بيا أتكوف فرعية أو ثانوية

  وقد تـ تحديد نماذج محددة عمى يد المديرية العامة لموظيؼ العمومي بموجب 
مراسمة  موجية إلى المسؤولوف المكمفوف بتسيير الموارد البشرية لدى المؤسسات 

 والتي بمقتضاىا تـ تحييف نماذج 2009 جويمية 12والإدارات العمومية بتاريخ 
:  كمقرارات التعييف والترقية وفيما يمي سنورد نموذجا منيا82القرارات التنظيمية

الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
                                                           

 .153عمار بوضياؼ، المرجع في تحرير النصوص القانونية والوثائؽ الإدارية، المرجع السابؽ، ص -  81
82 -http://www.dgfp.gov.dz/circulaire-ar/14/14-%20%D9%85% 

DB1%D9%8A%D8%A9%202009/2009-14-4.pdf 
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المؤسسة أو الإدارة العمومية 
 

 (بعد تكويف متخصص)قرار أو مقرر توظيؼ مباشر عمى أساس الشيادة 
. (ذكر السمطة المخولة صلاحية التعييف)........................................إف 

 1427 جمادى الثانية عاـ 19 المؤرخ في 03-06بمقتضى الأمر رقـ  -
 والمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006 يوليو سنة 15الموافؽ 
 .العمومية

 رمضاف عاـ 17 المؤرخ في 304-07وبمقتضى المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 الذي يحدد الشبكة الاستدلالية 2007 سبتمبر سنة 29 الموافؽ 1428

 .لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ
 المؤرخ في أوؿ مف رمضاف عاـ 99-90وبمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 المتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير 1990 مارس سنة 27 الموافؽ 1410
الإداري بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية والولايات والبمديات  

 .والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري
المتضمف ............المؤرخ في.............. وبمقتضى المرسوـ رقـ  -

تحديد مراجع النص التنظيمي المتعمؽ بالمؤسسات العمومية ).......... إنشاء
ذات الطابع العممي والتكنولوجي أو المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي 

 .، عند الاقتضاء(والثقافي والميني
المتضمف ...........المؤرخ في ..........وبمقضى المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .منو........ لا سيما المادة (سمؾ الانتماء)القانوف الأساسي الخاص ب
المتضمف فتح تكويف ........... المؤرخ في........وبناء عمى المحضر رقـ  -

 .............متخصص للالتحاؽ برتبة
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المتضمف الإعلاف ........ المؤرخ في .............وبناء عمى المحضر رقـ  -
 ...................عف النتائج النيائية لمتكويف المتخصص للالتحاؽ برتبة

المؤرخة في ..............وبناء عمى وثيقة الإثبات تجاه الخدمة الوطنية رقـ -
............ 

المتضمف تنصيب ...... المؤرخ في ......وبناء عمى المحضر رقـ  -
 .............ابتداء مف  (بياف الاسـ والمقب)............

 .............وباقتراح مف -
                                    يقرر 

بصفة متربص في  (بياف الاسـ والمقب)...................يعيف: المادة الأولى
الرقـ ............. الصنؼ ............. رتبة................ سمؾ 

. تاريخ تنصيبو......... ، ابتداء مف :..................الاستدلالي
بتنفيذ ىذا القرار  (السمطة الإدارية المخولة )........... يكمؼ : المادة الثانية
. أو المقرر

                                                         حرر 
................  في ............. بػ
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