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فهرس المواد   
   

يتضمن البرنامج عموما المحاور التالية : 

المحور الأول: الحوكمة

- تعريفها 

- مبادئها 

- أهدافها 

 المحور الثاني: الحكم الراشد

- تعريف المفهوم لغة واصطلاحا 

- خصائص الحكم الراشد 

- أركان الحكم الراشد 

- أبعاد الحكم الراشد 

- معايير الحكم الراشد 

- مكونات الحكم الراشد 

- مجالات الحكم الراشد

المحور الثالث: مكافحة ظاهرة الفساد

تعريف الفساد لغة واصطلاحا -

تعريف الفساد الا5داري -

الفساد المالي -

أس*باب الفساد الا5داري والمالي -

الفساد الأخلاقي )تعريفه، أس*بابه، الأlثار الناجمة عنه( -
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-

-     الفساد الأخلاقي: )الحلول المقترحة لمواجهة هذه الظاهرة( 

الفساد الاقتصادي )تعريفه، أشكاله، أس*بابه، أثاره( -

الفساد الس*ياسي )تعريفه، صوره( -

أثار الفساد المالي والا5داري على المس*توى الاجتماعي -

أثار الفساد المالي والا5داري على المس*توى الس*ياسي -

أثار الفساد المالي والا5داري على المس*توى الاقتصادي-

المحور الرابع: محاربة الفساد من طرف الهيئات والمنظمات الدولية والمحلية

منظمة الشفافية الدولية -

نماذج لتجارب بعض الدول في محاربة الفساد -

 مبادرة الولايات المتحدة الأمريكية لمكافحة الفساد -

 التجربة الماليزية في مكافحة الفساد -

 التجربة الهندية في مكافحة الفساد -

 تجربة هونغ كونغ في مكافحة الفساد -

 تجربة س*نغافورة في مكافحة الفساد-

المحور الخامس: أخلاقيات المهنة

         - ماهية أخلاقيات المهنة والأهداف 

         - أهمية أخلاقيات المهنة 

          - مبادئ أخلاقيات المهنة 
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أهداف   
   

  
   

   

في نهاية المحاضرة يكون الطالب قادرا على: 
- تعريف مصطلحي الحكومة والحكم الراشد.01
- معرفة مبادئ، أهداف، أس*باب نشأة وظهور مصطلح الحوكمة.02
- التعرف على: خصائص، أركان، أبعاد، معايير ومكونات الحكم الراشد.03
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مقدمة   
   

  
ته يتك��ون من ثلاث مف��ردات تتمث��ل في: الحوكمة، الأخلاقي��ات والمهن��ة، من الملاح��ظ أن المقي��اس الذي نحن بص��دد دراس��*
دراك الطالب لوجه اجتماع هذه المفردات في نسق واحد وفي شكل مقياس في مجال العلوم الا5نسانية أمر ف��ائق وبالتالي فا5ن ا5

الأهمية.
ففي الس*نوات الماضية) التسعينيات من القرن الماضي( لاقى مصطلح الحوكمة اهتماما ورواجا كبيرين نتيجة لما شهده الاقتصاد
العالمي من التداعيات والانهي��ارات� المالي��ة والمحاس��بية لع��دد معت��بر من الشركات العالمي��ة، الأم�ر الذي دف��ع المهتمين الق��انونيين
لى اق��تراح المص��طلح وربط��ه بالشركات ) حوكمة الشركات( كمحاولة منهم الوص��ول ا5لى الأه��داف المرج��وة، والاقتص��اديين ا5
المتمثلة أساسا في ا5شراك جميع الأطراف في المؤسسة من أجل اتخاذ قرارات واضحة وشفافة وك��ذا تحدي��د مس��ؤولية وحق��ق
لى التأك��د من دارة المؤسسة بغرض تجنب حالات الفس��اد الا5داري المحتملة، كما تهدف أيض��ا ا5 وواجبات جميع المسؤولين عن ا5
أن المؤسس��ات ت��دار بطريق��ة س��ليمة وأنها تخض��ع للرقاب��ة والمتابع��ة والمس��اءلة من جهة، ومن جهة أخ��رى ض��مان اح��ترام
ية المس��ؤولية الاجتماعي��ة والقومي��ة والحض��ارية الأخلاقيات المتعلقة أساسا بالمهنة المبنية أساس��ا على اح��ترام الأف��راد وقدوس��*

لذلك النشاط.
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I - مصطلح الحوكمة I
   

الحوكمة لغة:ت�ع�ر�ي�ف�
ك��راه والهيمن��ة على ص��در على وزن " فوَْعلََة " ، كمث��ل قوَلبََ��ة ، ويلمس الس��امع أن في وزن المص��طلح مع��نى الا5

الشيء)قولبة(، وفيه تقريرٌ لجهة تمارس صناعة الفعل بالضغط والهيمنة ، فهو عمل موجه مدروس .
و هي مش*تقة من " الحكُم " ] ولذلك تسمى أيضًا الحكُمانيّة [ :

دارة الش��ؤون ، و في ه��ذا كش��فٌ للجه��ة ال��تي تق��وم ب " ومادّة " الحكم " تعني السلطة و الس*ياسة والقضاء وا5
نمّا بموجب العق��ود يادَة والولاي��ة و ا5 الحوكمة " وأنها تمتلك قضاء وقوامةً ونفوذًا ضابِطًا مقوّمًا ] حتى ولو بغير الس��*
و العه��ود والمواثي��ق ، فه��ذا يثنشيء الال��تزام ، كالمنظّمات والمؤسس��ات الدولي��ة الحقوقي��ة والاقتص��ادية والمالي��ة

لى العقد و الميثاق [ . نّ لها حوكمة على الّدول المنُظَمّة ا5 و الرياضيّة ..فا5
ولها أيضًا ارتباطٌ " بالاحتكام " :

ليها، وكذلك تراكم تجارب وخبرات دارية وثقافية يتم الرجوع ا5 وهذا يقتضي وجود مرجعيات قانونية وأخلاقية وا5
يتم الاس*تفادة منها .

كما لها أيضًا ارتباطٌ ب " التحاكم " أي التقاضي 
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الحوكمة اصطلاحا:ت�ع�ر�ي�ف�
ن تنوعت تعريفاتها فهيي ترجع ا5لى أرضيّةِ معنى واحد متفق عليه وهو : الحوكمة و ا5

دارة الرش*يدة " " أسلوب ممارسة سلطات الا5
لى أهميتها في تط��وير ليها وا5 تعد الحوكمة من المواضيع الحديث��ة ال��تي يتم ت��داولها في ال��وقت الحالي، ويجب الا5ش��ارة ا5
ëليات واجراءات الا5صلاح الا5داري الذي يعد أحد العناصر المهم��ة في البيئات التنظيمية وذلك من خلال علاقتها بأ

نظام الحوكمة الذي يساهم في ضبط العمل وتوجيه العمليات نحو النجاح والتطور المس*تمر .
لى مجموعة من القوانين والنظم والقرارات ال��تي تهدف "والحوكمة هي نظام يتم بموجب ا5خضاع نشاط المؤسسات ا5
بة والفعالي��ة لتحقي��ق خط��ط وأه��داف ا5لى تحقي��ق الجودة والتميز في الأlداء عن طري��ق اختي��ار الأس��اليب المناس��*

المؤسسة وضبط العلاقات بين الأطراف الأساس*ية التي تؤثر في الأداء".

 .l نشأة و ظهور مصطلح الحوكمة أ

شاع ظهور هذا المفهوم في المجال الاقتصادي واس*تحوذ عليه أكثر من غيره من المجالات لظروف م��رّت بالع��الم ،
نمّا ولا يعني عدم وجود حوكمة في بقيةّ المجالات ، فهيي موجودة حتى في المجال الرياضي و غيره��ا من المجالات ،وا5
فلاس العدي��د من الشركات شاعت في المجال الاقتصادي نظرًا لهول الفضائح المالية والاقتص��ادية ال��تي أدت ا5لى ا5
والبنوك الكبرى على مس*توى العالم، مما أدّى ا5لى هز ثق��ة المس��اهمين والمودعين ورج��ال الأعمال، وأخ��ذت قض��ية
البحث عن س*بل ووسائل للرقاب��ة على أعمال تلك الشركات والبن��وك، تف��رض نفس��ها على الس��احة الاقتص��ادية
الدولية من أجل الحفاظ على حقوق المودعين والمساهمين، ولضمان قيام المؤسس��ات المالي��ة والاقتص��ادية ب��دورها

داري ]انفجار الأزمة المالية الأlس*يوية في عام   ، تصاعد قض��ايا الفس��اد1997المنشود، بعيدًا عن الفساد المالي والا5
الشهيرة في كبرى الشركات الأمريكية ، ثم ما ش��هده الاقتص��اد الأم��ريكي م��ؤخرا من انهي��ارات مالي��ة ومحاس��بية

 ..[ . 2008المالية العالمية التي بدأت عام   ثم الأزمة2002خلال عام 

مبادئ الحوكمة ب. 

يدة لمؤسس��ات الدولة ت��ؤدي ا5لى تحقي��ق أه��دافها، والخط��وة الأولى في عملي��ة دارة الرش��* ن الحوكمة الس��ليمة والا5 ا5
لى المبادئ التي اعتمدتها منظمة التعاون والتنمي��ة ال��تي وافقت عليها حكوم��ات نشاء نظام الحوكمة تتمثل في النظر ا5 ا5

الدول أعضاء المنظمة وتكييفها بما يخدم تحقيق أهداف مؤسسات الدولة المختلفة وهي كما يأتي:

المحافظة على أموال الدولة. 1 

كمال المظلة بل الكفيلة لتحقي��ق ذلك ا5 تع��د المحافظ��ة على المال الع��ام اله��دف الأول لجمي��ع الأط��راف، ومن أهم الس��*
القانونية والتشريعية بما يتلاءم مع التغيرات الحاصلة في البيئة الاقتصادية عموما والبيئة المحلية بوجه خاص.

مصطلح الحوكمة
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ضمان حقوق المتعاملين مع مؤسسات الدولة. 2 

بة صحاب المص��الح بالنس��* تمثل البيئة المحيطة بالمنظمة من مستثمرين أو مجهزين أو موردين أو ع��املين ...الخ، فئ��ة أ
لكل منظم��ة، ونق��د حوكمة مؤسس��ات الدولة من أهم الأس��اليب ال��تي تحف��ز ه��ؤلاء لغ��رض الدخول في مختل��ف
تقرار بما ي��ؤدي ا5لى ج��ذب رؤوس التع��املات م��ع تلك المؤسس��ات، حيث أن رأس المال يبحث دائما عن الاس��*
يع روح الاطمئن��ان الأموال ا5لى المنظمات التي تق��ف على أرض ص��لبة وتعم��ل ضمن مع��ايير وق��وانين ثابت��ة مما يش��*

بالنس*بة لكافة المتعاملين معها.

الا5فصاح والشفافية. 3 

يع��د الا5فص��اح والش��فافية من أهم المب��ادئ اللازم��ة لتحقي��ق أو تط��بيق نظ��ام حوكمة مؤسس��ات الدولة من خلال
ظهاره��ا للجمه��ور في ال��وقت المناس��ب خف��اء أي معلوم��ة وا5 ضرورة توفر جميع المعلومات بدقة ووضوح، وعدم ا5
والا5فصاح عن كافة البيانات المالية والمعلومات الأخرى، وتقارير الأداء والملكية وأسلوب اس*تخدام الص��لاحيات

و الا5فصاح عن المعلومات الأlتية :
-أ مبادئ المؤسسة .

ب - أهداف المؤسسة .
لى المدراء العامين . - ج الرواتب والمزايا الممنوحة ا5

-د المخاطر التي من المتوقع أن تحيط بعمل المؤسسة .
- ه البيانات المالية .

-و المسائل المادية المتصلة بالعاملين .
- ز هياكل وس*ياسات الحوكمة المعتمدة .

مهام وصلاحيات الا5دارة. 4 

دارات التنفيذية من خلال توفر المعلومات لكاف��ة يحدد نظام الحوكمة مسؤوليات الا5دارة وس*بل المتابعة الفعالة للا5
دارية وبدل العناية المهنية اللازم��ة بما يتناس��ب م��ع المس��ؤوليات الملق��اة على عاتقه��ا وبالش��كل الذي المس*تويات الا5

يضمن الأداء الأمثل، وكذلك ضمان سلامة تقرير النشاط والتقارير المالية والمحاسبية.

أهداف الحوكمة پ. 

تس��عى الحوكمة من خلال الأه��داف ا5لى تحقي��ق رف��ع كف��اءة أداء المؤسس��ات ووض��ع الأنظم��ة الكفيلة بتخفي��ف أو
تقليل الغش وتضارب المصالح والتصرفات غير المقبولة، ووضع أنظم��ة للرقاب��ة على أداء تلك المؤسس��ات ووض��ع
هيكل يحدد توزيع كافة الحقوق والمس��ؤوليات وتحدي��د القواع��د والا5ج��راءات، والمخطط��ات المتعلق��ة بس��ير العم��ل

جمال الأهداف التي يمكن تحقيقها نتيجة تطبيق نظام الحوكمة بما يأتي : داخل المؤسسة، ويمكن ا5

مصطلح الحوكمة
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دارة المؤسسة للجهات المعنية .1-  تحقيق الشفافية والعدالة ومنح الحق في مساءلة ا5
 تحقي��ق الحماي��ة اللازم��ة للملكي��ة العام��ة م��ع مراع��اة مص��الح المتع��املين م��ع مؤسس��ات الدولة المختلف��ة والحد من2-

اس*تغلال السلطة في تفضيل المصلحة العامة .
 تحقيق فرصة مراجع��ة الأداء من خ�ارج أعض��اء الا5دارة التنفيذي�ة تك�ون له�ا مهام واختصاص�ات وص��لاحيات3-

لتحقيق رقابة فعالة ومس*تقلة .
دارة الاقتصاد القومي بما يس��اهم في رف��ع مع��دلات الاس��تثمار وتحقي��ق مع��دلات نمو مرتفع��ة في4-  زيادة الثقة في ا5

الدخل القومي.
   

مصطلح الحوكمة
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قائمة بالمراجع    
   

  
   
   
   
   

 الأس*تاذ علي محمود، الأس*تاذ محسن ناصر، دور الرقابة الداخلية في تطبيق نظام الحوكمة، سورية، دون س*نة.[ 01]
   

   
   

.2019/2018بقلمون داود، الحوكمة وأخلاقيات المهنة، جامعة محمد الصديق يحيى، جيجل، [ 02]
   

   

15



   
   

 مراجع الأنترنيت   
   

  
   
   
   
   

2018 نوفمبر 8رش*يد بوعافية، محاضرات الحوكمة أخلاقيات المهنة، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، تاريخ النشر: الخميس، [ 03]
http://benmhidi67.blogspot.com/2018/11/blog-post_8.htm
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