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فهرس المواد   
   

يتضمن البرنامج عموما المحاور التالية : 

المحور الأول: الحوكمة

- تعريفها 

- مبادئها 

- أهدافها 

 المحور الثاني: الحكم الراشد

- تعريف المفهوم لغة واصطلاحا 

- خصائص الحكم الراشد 

- أركان الحكم الراشد 

- أبعاد الحكم الراشد 

- معايير الحكم الراشد 

- مكونات الحكم الراشد 

المحور الثالث: مكافحة ظاهرة الفساد

تعريف الفساد لغة واصطلاحا -

تعريف الفساد الإ6داري -

الفساد المالي -

أس,باب الفساد الإ6داري والمالي -

الفساد الأخلاقي (تعريفه، أس,بابه، الأlثار الناجمة عنه) -
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-

الفساد الأخلاقي: (الحلول المقترحة لمواجهة هذه الظاهرة) 

الفساد الاقتصادي (تعريفه، أشكاله، أس,بابه، أثاره) -

الفساد الس,ياسي (تعريفه، صوره) -

أثار الفساد المالي والإ6داري على المس,توى الاجتماعي -

أثار الفساد المالي والإ6داري على المس,توى الس,ياسي -

أثار الفساد المالي والإ6داري على المس,توى الاقتصادي-

المحور الرابع: محاربة الفساد من طرف الهيئات والمنظمات الدولية والمحلية

منظمة الشفافية الدولية -

نماذج لتجارب بعض الدول في محاربة الفساد -

 مبادرة الولإيات المتحدة الأمريكية لمكافحة الفساد -

 التجربة الماليزية في مكافحة الفساد -

 التجربة الهندية في مكافحة الفساد -

 تجربة هونغ كونغ في مكافحة الفساد -

 تجربة س,نغافورة في مكافحة الفساد-

المحور الخامس: أخلاقيات المهنة

 - ماهية أخلاقيات المهنة والأهداف 

 - أهمية أخلاقيات المهنة 

  - مبادئ أخلاقيات المهنة
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أهداف   
   

  
   

   

في نهاية المحاضرة يكون الطالب قادرا على: 
- تعريف مصطلحي الحكومة والحكم الراشد.01
- معرفة مبادئ، أهداف، أس,باب نشأة وظهور مصطلح الحوكمة.02
- التعرف على: خصائص، أركان، أبعاد، معايير ومكونات الحكم الراشد.03
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مقدمة   
   

  
ته يتك��ون من ثلاث مف��ردات تتمث��ل في: الحوكمة، الأخلاقي��ات والمهن��ة، من الملاح��ظ أن المقي��اس الذي نحن بص��دد دراس��,
دراك الطالب لوجه اجتماع هذه المفردات في نسق واحد وفي شكل مقياس في مجال العلوم الإ6نسانية أمر ف��ائق وبالتالي فا6ن ا6

الأهمية.
ففي الس,نوات الماضية( التسعينيات من القرن الماضي) لإقى مصطلح الحوكمة اهتماما ورواجا كبيرين نتيجة لما شهده الاقتصاد
العالمي من التداعيات والانهي��ارات� المالي��ة والمحاس��بية لع��دد معت��بر من الشركات العالمي��ة، الأم�ر الذي دف��ع المهتمين الق��انونيين
لى اق��تراح المص��طلح وربط��ه بالشركات ( حوكمة الشركات) كمحاولة منهم الوص��ول ا6لى الأه��داف المرج��وة، والاقتص��اديين ا6
المتمثلة أساسا في ا6شراك جميع الأطراف في المؤسسة من أجل اتخاذ قرارات واضحة وشفافة وك��ذا تحدي��د مس��ؤولية وحق��ق
لى التأك��د من دارة المؤسسة بغرض تجنب حالإت الفس��اد الإ6داري المحتملة، كما تهدف أيض��ا ا6 وواجبات جميع المسؤولين عن ا6
أن المؤسس��ات ت��دار بطريق��ة س��ليمة وأنها تخض��ع للرقاب��ة والمتابع��ة والمس��اءلة من جهة، ومن جهة أخ��رى ض��مان اح��ترام
ية المس��ؤولية الاجتماعي��ة والقومي��ة والحض��ارية الأخلاقيات المتعلقة أساسا بالمهنة المبنية أساس��ا على اح��ترام الأف��راد وقدوس��,

لذلك النشاط.
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I - الحك�����م الراش�����د I
     

   
   
   

   
   

  

بات مفهوم الحكم الراشد يشغل حيزا متناميا من شواغل المحللين الس,ياس,يين في الأlونة الأخيرة، فهو من المواضيع
دارة الحكم الراشد وس,ياسة الدول وتقدمها، ومدى ت��أثير الحكم الراش��د في العدي��د من الن��واحي الهامة التي تتبنى ا6

الاقتصادية، القانونية، والاجتماعية، الهادفة ا6لى ا6صلاح الأفراد والمؤسسات والمجتمع .
وبهذا الصدد يمكن طرح التساؤل التالي :

ماذا نقصد بالحكم الراشد؟ ما هي الأس,باب التي دفعت ا6لى ظهور المصطلح؟� ما هي مبادئه وأبعاده؟ وم��ا هي أهم
مكونات هذا الحكم؟
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أصل مصطلح الحكم الراشد:ت�ع�ر�ي�ف�
نه قديم قدم الحضارة البشرية، لأنه ببساطة يعني عملية صنع القرار أو ن مفهوم الحكم الراشد ليس جديدا، بل ا6 ا6

العملية التي من خلالها تنفذ القرارات . 
جاء مفهوم الحكم الراشد ليضفي على مفهوم الحكم بعدا عقلانيا، فالحكم الراشد يعرف كذلك بالرشادة أو

الحاكمية .
 م كمرادف لمصطلح الحكومة، ثم كمصطلح قانوني يس,تعمل13ظهر هذا المصطلح في اللغة الفرنس,ية في القرن 

في نطاق واسع .
برز هذا المفهوم نتيجة لتطورات وتغيرات حديثة تجلت في التغير الذي حصل في طبيعة دور الحكومة من جهة

وتأثره بمعطيات داخلية ودولة من جهة أخرى .
فرازات العصر من أس,باب الاهتمام المتزايد بهذا المصطلح هي ظروف الوقت الراهن والتي من بينها العولمة كأهم ا6

وما تتضمنه من ش,يوع ظاهرة الفساد عالميا .
   

   

الحكـــــم الراشـــــد
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المفهوم اللغوي للحكم الراشد:ت�ع�ر�ي�ف�
مصطلح مش,تق من الفعل حكم أي صار حكيما . الحكم:

الراشد: تعني المس,تقيم على طريق لإ يحيد عنه
  

  

الحكـــــم الراشـــــد
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المفهوم الاصطلاحي للحكم الراشد:ت�ع�ر�ي�ف�
دارة شؤون البلاد على جميع المس,تويات. الحكم الراشد هو ممارسة السلطة الس,ياس,ية والاقتصادية والإ6دارية في ا6

المفهوم الإ6جرائي:ت�ع�ر�ي�ف�
دارة م��وارد المجتمع الاجتماعي��ة والاقتص��ادية من ية في التحكم في ا6 تخدام الس��لطة الس,ياس��, الحكم الراشد يع��ني اس��,
ية أجل تحقيق التنمي��ة، بمع��نى أن الحكم الراش��د ه��و مجموع��ة من العملي��ات والهياكل ال��تي تق��ود العلاق��ات الس,ياس��,

والاجتماعية والاقتصادية .

 .l خصائص الحكم الراشد أ

لقد أوردها برنامج الأمم المتحدة الإ6نساني كما يلي:
 المشاركة: أن يكون للجميع رأي في وضع القرار سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة .1-
 القانون: مؤسسات القانون يجب أن تكون عادلة وتولي الأهمية الخاصة لقوانين حقوق الإ6نسان .2-
ليها من ط�رف المعن�يين بها، شريطة أن3-  الش�فافية: تب��نى على حري�ة ت�دفق المعلوم�ات، حيث يمكن الوص�ول ا6

تكون المعلومات كافية وسهلة الفهم .
 الاس,تجابة: محاولة المؤسسة خدمة العملاء والاس,تجابة لمطالبهم .4-
 اتجاه الإ6جماع: وهذا بالسعي لتسوية الخلافات في المصالح لتحقي��ق الإ6جماع ح��ول المص��الح الجي��دة وال��تي تخدم5-

الجماعة والس,ياسات، والإ6جراءات الممكنة لذلك .
 العدالة: تساوي الفرص لتحسين الأوضاع وتحقيق العدالة .6-
 فعالة الكفاءة: والمتعلقة بالمؤسسات والتي تؤدي ا6لى نتائج وفق الحاجات مع الاس,تعمال الجيد للموارد .7-
 المساءلة: صناع القرار في الحكومة، القطاع الخاص، ومنظمات المجتمع المدني تتم مساءلتهم من قبل الشعب .8-
lفاق واسعة وبعيدة المدى لتحقيق التنمية .9-  الإ6ستراتيجية: القادة والشعب لديهم أ

ن تفعيل مبدأ توزيع السلطات على أفراد المجتمع من خلال التوزيعات الجغرافية للدولة بهدف10-   اللامركزية: ا6
دارة شؤونها والحفاظ على حقوق الأفراد داخلها تشكل بعدا عميقا في تحقيق مفهوم الدعم الراشد. ا6

أركان الحكم الراشد ب. 

بعيدا عن التعريفات الأكاديمية والقانونية لمفهوم الحكم الراشد وهذا ليس رفضا لها ولإ تناقضا معه��ا ونما دخ��ولإ في
الجانب العملي والمفهوم ودلإلتها العملية، يعتقد بأن الحكم الراشد له قواعد وأركان ثلاثة تعد من أهم م�ا تق�وم عليها

لتحقيق غايته وأهدافه، وتحقيق تطلعات الشعوب، وهذه� الأركان هي:
 الحري��ة: تعت��بر الحريات العام��ة ج��زءا من حق��وق الإ6نس��ان الطبيعي��ة ال��تي تكرس��ت له ع��بر الخليق��ة، وشجعتها1-

الحكـــــم الراشـــــد
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دارة الحريات العامة بشفافية ونظمتها الكثير من القوانين، وكذلك الشرائع السماوية وعلى رأسها الإ6سلام، وتمثل ا6
قتت��ال الداخلي، وتمث��ل في نفس ال��وقت وكفاءة أساسا للتنمية الس,ياس,ية وحافظ��ا للدولة والمجتمع من الانهي��ار أو الإ6
عمار مصدرا أساس,يا من مصادر تصحيح المسار وتوجيه الكفاءات ورفع المظالم، وتمثل الحرية روح الإ6نس��ان في ا6

بداع والبناء والعمل والكفاح والدفاع عن المجتمع والتعبير عن ذاته ومشار كته في الحياة العامة . الأرض والإ6
لى أن المواطن��ة هي القاع��دة الناظم��ة لحي��اة المجتمع على الص��عيدين2-  المس��اواة: حيث تس��تند المس��اواة في المجتمع ا6

تقرة، كما تؤس��س فك��را اجتماعي��ا الشعوبي القطري والوحدوي القومي، وهي ب��ذلك تؤس��س لبيئ��ة اجتماعي��ة مس��,
وس,ياس,يا مس,تقرا يمكن البناء عليه الكثير من فرص النج��اح الاقتص��ادي والس,ياسي والثق��افي وترف��ع الكث��ير من

الظلم الفردي والجماعي عن الجمع والدولة .
ع��ده الق��دماء أس��اس الملك وق��ديما قي��ل أن الحاكم الع��ادل عمره الزم��ان كله الحاكم غ��ير الع��ادل مص��يره3-  الع��دل: ّ

محفوف بالمخاطر، وتعتبر قاعدة العدل من قواع��د الدين والعقي��دة الإ6س��لامية، وك��ذلك ه��و الجزء القيم من الت��اريخ
الثقافي البشري. وتفتخر الأمم بأنها قادرة على تحقيق العدل في

ية (التعليم والص��حة)، وك��ذا دارة المال وتوزيع الثروة، وكذلك في تقديم الخدمات الأساس��, الحكم والقضاء، كما في ا6
يا العلاقات الخارجية واتخاذ المواقف بين الدول والأمم الأخرى، وهي بذلك تتعاطى مع العدل بوصفه ركنا أساس��,

ودائما لهذه الدولة ولهذا الحكم حتى يعد حكما رش,يدا.

أبعاد الحكم الراشد پ. 

يمكن تحديد أبعاد الحكم الراشد فيما يلي :
 البع��د الس,ياسي: يكمن البع��د الس,ياسي للرش��اده أو الحكم الراش��د في ضرورة تفعي��ل الديمقراطي��ة ال��تي تعت��بر1-

شرطا أساس,يا لتجس,يد� الحكم الراشد، وذلك من خلال :
طار القانون . -أ تنظيم انتخابات حرة ونزيهة وشفافة، تسمح بمشاركة أحزاب س,ياس,ية ومواطنون في ا6

نما في طار الميكانيزم��ات الانتخابي��ة (المش��اركة الدوري��ة) وا6 ب - مشاركة س,ياس,ية واسعة النطاق ليس فقط في ا6
ط��ار الإ6مكاني��ات المتاح��ة للجماع��ات والمجتمع المدني لممارس��ة الس��لطة، س��واء كان ذلك من خلال الحص��ول على ا6
دراج ح��ق المواط��نين في المعلومات (دور الص��حافة والإ6علام) أو المش��اركة في عملي��ة اتخاذ الق��رارات، كما يمكن ا6

محاس,بة الحكام وذلك من خلال مطالبتهم بتقديم حصيلة أعمالهم .
نما كذلك وج��ود س��لطة قض��ائية - ج الدولة الحقوقية: التي تفرض ليس فقط خضوع المواطنين والحكام للقانون وا6

مس,تقلة وقادرة على تطبيق القوانين .
-د صحافة مس,تقلة ومنافسة قادرة على تشكيل رأي عام تام وواع .

مكانية القيام بعملية التحقيق، ونظام اتصالي ا6علامي يجعلها في اتص��ال واستش��ارة - ه هيئة برلمانية مسؤولة تتمتع با6
مباشرة ودائمة مع الناخبين والسلطة التنفيذية.

عداد الس,ياسات العامة وتطبيقه��ا2-  البعد الإ6داري والتقني: يشمل نسق العمل العام الذي من خلاله يتم وضع وا6
وتقييمها من ط��رف الأ�لة الإ6داري��ة، ويتك��ون ه��ذا النس��ق من مجموع الوظي��ف العم��ومي: أي مجموع الموارد المادي��ة

الحكـــــم الراشـــــد
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ش,باع رضى المدارس لممارسة نشاطات المصلحة العامة . والمعنوية والمالية الذي وضعته الدولة بهدف ا6
تمل أس��اليب3-  البعد الاقتص��ادي: يكمن البع��د الاقتص��ادي في " الرش��ادة الاقتص��ادية" وال��تي تع��ني عملي��ة تش��,

جراءات اتخاذ القرارات التي تك��ون له��ا ت��أثيرات على النش��اطات الاقتص��ادية للدولة وعلاقتها الاقتص��ادية م��ع وا6
دول أخرى .

نت��اج وتوزي��ع الموارد والخدمات داخ��ل ونجد مرجعيتها في بيئة العلاقات الاقتصادية والقواع��د ال��تي تنظم عملي��ة ا6
مجتمع معين، وبتعبير أlخر نجد مرجعية الرشادة الاقتصادية في العلاقات

السوس,يو اقتصادية، أي الشق الاقتصادي الليبرالي.

معايير الحكم الراشد ت. 

يات الحكم الس��ليم، مث��ل: المس��اءلة المس��اواة، تقرة ناتجة عن أساس��, يادة ظ��روف مس��, يؤس��س الحكم الراش��د س��,
المشاركة، الشفافية، القدرة على التأقلم، والاس,تجابة للمتغيرات المختلف��ة، علما أن هن��اك العدي��د من المع��ايير ن��ذكر

منها ما يلي:
ب��داء ال��رأي والمش��اركة1-  حق المشاركة والانتخاب والتصويت: يتضمن ح��ق جمي��ع المواط��نين في التص��ويت وا6

الفعالة والمباشرة في العملية الانتخابية، مع ضمان حرية الجماعات في تشكيل الأح��زاب والجمعي��ات والنقابات ال��تي
نسان . تتضمن الحريات العامة للا6

 س,يادة القانون: لإبد أن يكون القانون مرجعية ثابتة وقوية لعامة المواطنين، وتعتبر س,يادته هي الأق��وى حيث2-
يقوم الحكم الراشد على قوة التقاضي أو التح��اكم، مما يتطلب ذلك من��ه حكم قض��ائي نزي��ه وكفء وش��فاف وسرعة

البث في النزاعات بهدف تحقيق العدالة وخاصة عند وجود انحرافات وممارسات غير مقبولة في المجتمع .
نجاز الأهداف والقدرة على تحقيق كافة الأهداف الموض��وعة في الخط��ط، أي ق��درة جهاز3-  فعالية الحكومة: أي ا6

عداد الس,ياسات . الخدمة المدنية واس,تقلالها عند الضغوط الس,ياس,ية ونوعية ا6
 نوعية التنظيم: قدرة الحكومة على توف��ير س,ياس��ات وتنظيمات س��ليمة تتب��ع تنمي��ة القط��اع الخاص وذلك بتوف�ير4-

بيئة مناس,بة والفضاء على القيود الرئيس,ية .
 مكافحة الفساد: يبين لنا مدى اس,تغلال السلطة لتحقيق مكاسب خاصة بما في ذلك أعمال الفساد .5-
تقرار الحكوم��ة بوس��ائل غ��ير6- تقرار الس,ياسي وغي��اب العن��ف: يقيس ه��ذا المعي��ار احتمال زعزع��ة اس��,  الاس��,

دس,تورية أو عن طريق العنف .

مكونات الحكم الراشد ث. 

تغناء يتكون الحكم الراشد من مجموعة من العناصر ال��تي لإب��د أن تك��ون مت��وفرة في أي مجتمع وال��تي لإ يمكن الاس��,
عنها، وهي كما يلي :

لى نوع معين من الحكومة ولكنه يتضمن جهود ديمقراطي��ة في1-  ا6حلال الديمقراطية: الحكم الراشد لإ يشير فقط ا6
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المجتمع والتي تعتبر نمطا من أنماط هذا الحكم .
فهناك علاقة تكاملية بين الحكم الراشد والديمقراطية، بحيث تعتبر شرطا أساس,يا لتطبيق الحكم الراشد .

ومن هنا فالمشروعية الديمقراطية الممنوحة للح�اكم تقتضي مش��اركة المواط��نين في اتخاذ الق�رارات وال�تي تعت�بر من
العناصر المهمة في الحكم الراشد .

ذ لإ يمكن الفصل بين الديمقراطية والحكم الراشد سواء في جانبها� الاقتصادي أو الس,ياسي . ا6
ومن هنا يمكن الق��ول ب��أن العلاق��ة قيمي��ة بمع��نى أن الحكم الراش��د ه��و نت��اج الديمقراطي��ة، وه��ذا ي��بين محاولة ه��ذه
الأخيرة سد الثغرات والنزاعات التي بدأت تلوح في الأفق عندما حاولت مجتمعات غير المجتمعات التي نش��أت فيها

نشائها . الديمقراطية وا6
 الأنظمة الانتخابية: يعرف بأنها قواعد فنية القصد منها ال��ترجيح بين المرشحين في الانتخ��اب أو هي عب��ارة عن2-

مجموعة من الأساليب والطرق المس,تعملة لعرض المرشحين على الناخبين .
لى مقاع��د في عملي��ة الانتخ��اب كما يعرف بأنه النظام الذي يحدد الطريق��ة ال��تي يتم من خلاله��ا تحوي��ل الأص��وات ا6

لشغل مناصب معينة، بمعنى الكيفية التي يعبر على أساسها الناخبون عن تفضلاتهم سواء أحزاب أو مرشحين .
داري المحدود تحت رقاب��ة3- تقلال المالي والإ6  اللامركزية: تعني نقل الس��لطة ا6لى هيئ��ات تتمت��ع بدرج��ة من الاس��,

ذا كان الحكم الراشد يتجه نحو اعتماد اللامركزية ومشاركة الشعب في اتخاذ القرارات حسب السلطة المركزية فا6
يد العلاق��ة بين الدولة والجماع��ات �ليات قانونية وكذلك الأجهزة التنفيذية عن طريق هياكل مختصة، وبالتالي ترش��, أ

المحلية ومكونات المجتمع .
لإ أن��ه يجدر التنبي��ه أن تع��دد المت��دخلين على النط��اق المحلي وتن��وع تط��وراتهم ق��د ي��ؤدي في بعض الدول ذات ا6

دارية والس,ياس,ية . لى تفكك الأجهزة الرئيس,ية للدولة بسبب غياب الوفاق من اللامركزية الإ6 الأنظمة الهشة ا6
 الحكومة: في الدول التي تتواجد فيها عملية انتخابية تكون الحكومة منتخبة ووظ�ائف الدولة متع�ددة الجوانب،4-

طار التفاعل الاجتماعي الذي يحدد المواطنة، وهذه الوظائف هي: فهيي ترتكز على ا6
طار قانوني وتشريعي مس,تقر وثابت وفعال . - أ اتخاذ ا6

- ب تعزيز الاس,تقرار والمساواة .
- ت تزويد الخدمات العامة بفعالية ومسؤولية.
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