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المرفق العام



المرفق العام

أوسهابنفالإدارةوتتولاهالإدارةلنشاطالإيجابيالمظهرالعامالمرفقيعد
.العامةالحاجاتإشباعإلىخلالهمنوتسعىالأفراد،معبالاشتراك



العامالمرفقماهية.1

العامةالمرافقأنواع،وعناصرهالعامالمرفقتعريف

العامالمرفقوعناصر تعريف

العامالمرفقتعريف

له(وي العض)الشكلييارالمعمنينطلقأحدهماالعامللمرفقتعريفانهناك
.له(الوظيفي)الموضوعييارالمعمنينطلقوالآخر

ياجاتالاحتلخدمةالدولةتنشئهالذيالإداري الجهازويعني:الشكليالمعنى
 و العامة

 
.العامللصالحتحقيقا

عامةحاجاتإشباعبهدفالإدارةعنالصادرالنشاطويعني:الموضوعيوالمعنى
.الدولةورقابةلإشرافيخضعوالذي



العامالمرفقعناصر 

كتسبيحتىتوافرهايجبعناصرثلاثةهناكأنيتضحالسابقالتعريفمن
العامالمرفقصفةالمشروع

شاطبالنيقومالذيالمرفقإلىالموكلالهدفوهو-العامةنفعةالمعنصر-1

سيرىعلورقابتهابالإدارة،المشروعارتباط-(الإدارة)العامةالسلطةعنصر-2
.فيهالعمل

.العامةالسلطةامتيازاتوجودعنصر-3



العامةالمنفعةعنصر:1

جاتحاوإشباعالعامةالمنفعةتحقيقالعامالمرفقمنالغرضيكون أنلابد
كمدماديةتكون قدالخدماتأوالحاجاتوهذهعامةخدمةتقديمأوالأفراد
.نللمواطنيوالعدلالأمنكتوفيرمعنويةأووالكهرباءبالمياهالأفراد

غيرهعنمالعاللمرفقالمميزةالعناصرأهممنالعامالنفعتحقيقيعدذلكوعلى
الهدفاهذبينتجمعأوالخاصالنفعتحقيقتستهدفالتيالمشروعاتفي

.عامنفعأوعامةحاجةإشباعوهدف

ذلكليسئيسالر هدفهاأنطالماالربح،بتحقيقهاصفتهاالعامةالمرافقتفقدلاو 
لقاءماليةلعوائدالمرافقبعضتحصيلأنكماالعامالنفعتحقيقوإنما

لارباءالكهلمرفقبالنسبةالحالهوكماالمواطنينإلىالخدماتتقديمها
عامةالالأعباءتوزيعقبيلمنذلكيعدوإنماعامةكمرافقوصفهايفقدها

.المواطنينكلعلى



(الإدارة)العامةالسلطةعنصر :2

 مالعامالمرفقنشاطيكون أنويجبالعامةالمرافقبإنشاءالدولةتقوم
 
مننظما

 الإدارةجانب
 
 ورقابتها،إشرافهاتحتوموضوعا

 
ضمانللتوجيههاوخاضعا

.الخاصةالمصالحلحسابالعامةالمصلحةعنانحرافهعدم

العامةالسلطةامتيازاتوجود:3

بامتيازاتمالعاالمرفقبإدارةالمكلفةالجهةتتمتعأنالعامةالمرافقلقياميلزم
الذيونيالقانللنظامالخاصةالطبيعةتلائمالخاصالقانون فيمألوفةغير

.العامةالمرافقيحكم



افقأنـواع العامةالمر

 أنواعهاتتعددبلواحدةصورةالعامةالمرافقتأخذلا
 
منهاينظريالتللزاويةتبعا

:الآتيوفقأنواع،أربعةإلىتقسيمهاويتمإليها

قومرافإداريةمرافقإلىتنقسم:تمارسهالذيالنشاططبيعةحيثمن-1
.مهنيةومرافقاقتصادية

ومرافقمستقلةمعنويةشخصيةذاتمرافقإلىتنقسم:استقلالهاحيثمن-2
.المعنويةبالشخصيةتتمتعلا

.محليةوأخرى وطنيةمرافقإلىتنقسم:نشاطهانطاقحيثمن-3

.جباريةإومرافقاختياريةمرافقإلىتنقسم:بإنشائهاالالتزاممدىحيثمن-4



 
ا
افق:أول نشاطهاطبيعةحيثمنالعامةالمر

:أنـواعةثلاثإلىالنشاطهذاموضوعاونشاطهاطبيعةحيثمنالعامةالمرافقتنقسم

افق-1 تتناول التيالمرافقتلكالإداريةالعامةبالمرافقيقصدو :الإداريةالعامةالمر
 
 
حتهممصلانعدامأولقلةأوذلكعنعجزهمبسببأماعادةالأفراديزاولهلانشاطا
الأصلحيثمنالإداريةالمرافقوتخضع.والقضاءوالأمنالدفاعمرافقومثالهافيه،

 وأموالهاعموميينموظفينيعتبرونفعمالهاالإداري،القانون لأحكام
 
عامة،أموالا

 وتصرفاتها
 
 وعقودهاإداريةقراراتتعدوقراراتهاإداريةأعمالا

 
بمعنىو إداريةعقودا

قلتحقيالعامةالسلطةامتيازاتباستخدامالإداريةالعامةالمرافقتتمتعأخر
.أهدافها

افق-2 نوعظهرالدولةوظيفةوتطور الاقتصاديةالأزماتبفعل:القتصاديةالعامةالمر
 يزاول العامةالمرافقمنأخر

 
 نشاطا

 
 أوتجاريا

 
 صناعيا

 
فيتعملورادالأفلنشاطمماثلا

ؤديهتالذيالنشاططبيعةوبسببالخاصة،المشروعاتعمللظروفمماثلةظروف
واعدلقالخضوعمنالمرافقهذهتحريرضرورةإلىوالقضاءالفقهدعاالمرافقهذه

ومرفقتوالمواصلا النقلمرفق:ومنهاكثيرةالمرافقهذهعلىوالأمثلة.العامالقانون 
.البريدومرفقوالغازالمياهتوليد



افقبينالفرق  افقالإداريةالعامةالمر القتصاديةالعامةوالمر

العامةالمرافقعنالاقتصاديةالعامةالمرافقتمييزمعيارحول الفقهاختلف
:الآتيالنحوعلىالإدارية

المعيار  هرهمظأوالمشروعشكلأساسعلىالمعيارهذايعتمد:الشكلي-أ
تهإدار تمتلوكماالخاصةالمشروعاتشكلالمشروعاتخذفإذاالخارجي
واسطةبإدارتهتمتلوذلكوبعكساقتصادي،مرفقفانهشركةبواسطة
فهوةالعامالسلطةأساليبوباستخداموإشرافهارقابتهاتحتأوالإدارة
.إداري عاممرفق

رافقوالمالإداريةالمرافقبينالتمييزإلىالمعيارهذااتجه:الهدفمعيار-ب
قتصاديةالافالمرافقالمرفق،يستهدفهالذيالغرضأساسعلىالاقتصادية

فيلالحاهومثلماالربحتحقيقإلىيهدفتجاري أوصناعيبنشاطتقوم
بلربحالتحقيقإلىالإداريةالمرافقتسعىلاحينفي.الخاصةالمشروعات

.الأفرادحاجاتوإشباعالعامةالمنفعةتحقيق



العامةقالمرافبينالتمييزإلىالفقهمنجانبذهب:المطبقالقانون معيار -ج
يخضعالذيالقانونيالنظامأساسعلىالإداريةالعامةوالمرافقالاقتصادية

 اقتالمرفقاعتبرالخاصالقانون لأحكاميخضعكانفإذا.المرفقله
 
صاديا

معامرفقفهوالعامالقانون لأحكاميخضعكانإذاذلكمنالعكسوعلى
.إداري 

أنإلىالراجحالرأيوهوالفقهمنأخررأيذهب:النشاططبيعةمعيار -د
 يكون المرفق

 
 يعدبهيقومالذيالنشاطكانإذااقتصاديا

 
 تنشاطا

 
جاريا

 بطبيعته
 
 مرفالمرفقويعتبرالتجاري،القانون لموضوعاتطبقا

 
 قا

 
 عاما

 
إداريا

 يمارسهالذيالنشاطكانإذا
 
 نشاطا

 
نون القانطاقفييدخلومماإداريا

الفقهاءمنكبيرجانبالرأيبهذاأخذوقد.الإداري 



افق-3 :المهنيةالمر

بمهنةالخاصةالمصالحورعايةالمهنيالنشاطتوجيهبقصدتنشأالتيالمرافقوهي
هذهيمارسون ممنأعضائهاهيئاتبواسطةالمرافقهذهإدارةوتتممعينة،
لمهندسينانقاباتمثلالعامةالسلطةامتيازاتبعضالقانون ويخولهمالمهنة

.الأخرى المهنيةالنقاباتمنوغيرهاوالأطباءوالمحامين



افق:2 هايتاستقلالحيثمنالمر

أوالمعنويةةبالشخصيتتمتعمرافقإلىاستقلالهاحيثمنالعامةالمرافقتنقسم
.المعنويةبالشخصيةتتمتعلاومرافقالاعتبارية

افق-1 :المعنويةبالشخصيةتتمتعالتيالعامةالمر

مستقلكيانهالويكون المعنويةبالشخصيةإنشائهاقرارلهايعترفالتيالمرافقوهي
.الإداريةالوصايةأوالرقابةمنلقدرخضوعهامععامةهيئةأوكمؤسسة

.الجامعاتالاستثمار،هيئة:أمثلة

افق-2 :المعنويةبالشخصيةتتمتعل التيالعامةالمر

 قو المرفقكانفإذاالعامالقانون أشخاصبأحدالملحقةعامةالالمرافقوهي
 
الحقميا

 المرفقكانوإذاالمختلفة،وزاراتهاأحدخلالمنبالدولة
 
أحدبالحقمحليا

(البلديةأوالولاية)المحليةالوحدات

تلحقالتعليمو التربيةومديرياتالصحة،بوزارةتلحقالحكوميةالمستشفيات:أمثلة
.والتعليمالتربيةبوزارة



افق:3 نشاطهانطاقحيثمنالعامةالمر

.حليةمومرافققوميةمرافقإلىنشاطهانطاقحيثمنالعامةالمرافقتنقسم

افق-1 نشاطهاعيتسالتيالمرافقتلكالوطنيةبالمرافقيقصد:الوطنيةالمر
.ةالصحومرفقالقضاءومرفقالدفاعكمرفق.الدولةأقليمكلليشمل

 
 
شرافلإ تخضعفإنهاالمرافقهذهتقدمهالذيالنشاطوأهميةلعموميةونظرا

لمدن،افيفروعهاأوممثليهاأوالوزاراتخلالمنالدولةفيالمركزيةالإدارة
 
 
 لنشاطهاالمرافقهذهأداءلحسنضمانا

 
.خدماتهازيعتو فيللمساواةوتحقيقا

القوميةرافقالمفيهاتتسببالتيالأضرارعنالناتجةالمسؤوليةالدولةوتتحمل
.شؤونهاعلىوالإشرافلهاإدارتهابحكم

افق-2 خدماتمبتقدينشاطهايتعلقالتيالمرافقبهاويقصد:المحليةالمر
وحداتالإلىبإدارتهاويعهدالدولة،أقاليممنمعينإقليمأومحددةلمنطقة
التيالمرافقمنوغيرهاالكهرباءأوالمياهتوزيعمرفقأوالنقل،كمرفقالمحلية،
.محليةحاجاتتشبع



افق:4 بإنشائهااللتزاممدىحيثمنالعامةالمر

أخرى و اختياريةمرافقإلىإنشائهافيالإدارةحريةحيثمنالعامةالمرافقتنقسم
:إجبارية

افق-1 منياري اختبشكلإنشائهايتمأنالعامةالمرافقفيالأصل:الختياريةالمر
شاءإنومكانوقتاختيارفيواسعةتقديريةسلطةالإدارةوتملك.الدولةجانب
.إدارتهوطريقةيمارسهالذيالنشاطأوالخدمةونوعالمرفق

وسائلاليملكون ولامعينعاممرفقإنشاءعلىالإدارةإجبارالأفراديملكلاثمومن
.لهائهاإنشلعدممقاضاتهاأوالمرفقهذاإنشاءعلىحملهايمكنهمالتيالقانونية
المرافقاسمريةالتقديبسلطتهاالإدارةتنشئهاالتيالعامةالمرافقعلىالفقهويطلق
.الاختياريةالعامة

افق-2  اختيالعامةالمرافقإنشاءيتمأنالأصلكانإذا:الإجباريةالعامةالمر
 
فإناريا

أوانون القيلزمهاعندماالعامةالمرافقبعضبإنشاءملزمةتكون استثناءالإدارة
مرافقيفهوالصحةالأمنلمرفقالإدارةإنشاءذلكومثالبإنشائهاأعلىإداريةجهة

 العامةوالصحةالأمنلحمايةوتهدفبطبيعتهاإجبارية
 
قوانينالتصدرماوغالبا

.بإنشائها


