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  النظم السیاسیة من خلال مبدأ الفصل بین السلطات
  

  النظام الرئاسي: أولا

  :تعریف النظام الرئاسي  - 1

هو نظام یقوم على أساس الاستقلال والفصل التام بین السلطة التشریعیة والتنفیذیة وعدم إمكانیة 
تأثیر إحداهما على الآخر ، مما یؤدي إلى وجود توازن بینهما، على أساس الاستقلالیة ولیس 

  .بسبب وسائل التأثیر المتبادل بینهما، مثلما هو الحال في النظام البرلماني

  .ظام الأمریكي هو النموذج المثالي للنظام الرئاسي من الناحیة النظریةیعتبر الن 

  :أركان النظام الرئاسي - 2

  :ویقوم النظام الرئاسي على دعائم وتتمثل فیما یلي 

 أحادیة أو فردیة السلطة التنفیذیة  
 الفصل التام بین السلطات 

  
 :أحادیة أو فردیة السلطة التنفیذیة  - أ

النظام الرئاسي على أساس أن یتولى رئاسة الدولة ورئاسة الحكومة شخص واحد هو  یقوم
فهو یجمع كل . )1(رئیس الجمهوریة، ینتخب من الشعب سواء بطریق مباشر أو غیر مباشر

مظاهر السلطة التنفیذیة، ومن ثم فهو الذي یتولى رسم السیاسة العامة للدولة والاشراف على 
  .تنفیذها
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كما له  الذین یساعدونه، -)مجازا( الوزراء–الدولة في هذا النظام وینفرد بتعیین یستقل رئیس 
من مناصبهم، ویخضعون له خضوعا تاما، ویطبقون السیاسة العامة التي  وإعفائهمحق عزلهم 

لهذا فهم لیسوا مسؤولین أمام البرلمان بل أمامه فقط، الشيء الذي یجعل الوزراء مجرد . یضعها
لا یوجد مجلس للوزراء المتضامن كما ومن ثم . وبرنامجه سیاستهیطبقون  ومعاونین كتاب للدولة

  .هو الحال في النظام البرلماني

  :الفصل التام بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة  -  ب

  :مظاهر استقلال السلطة التشریعیة - 

استقلال السلطة التشریعیة في ممارسة الوظیفة التشریعیة دون مشاركة من السلطة التنفیذیة،  - 
ومن ثم لا یجوز لرئیس الدولة تقدیم مشاریع قوانین یلتزم البرلمان بمناقشتها والتصویت علیها، 

ق ان ینبه البرلمان ان موضوعا هاما یستح - لرئیس الجمهوریة –وكل ما یجوز في هذا المجال 
  .التشریع

عدم تدخل رئیس الدولة في سیر عمل البرلمان، ومن ثم فلیس له الحق في دعوة البرلمان  - 
مجلس النواب ومجلس الشیوخ ینعقد تلقائیا (أو أحد مجلسیه للانعقاد أو فض دوراته أو تأجیلها 

أدنى  في مواعید حددها الدستور، والمجلس هو الذي یؤجل أدواره، وهو الذي یفض دوراته دون
  .، أو حق حل البرلمان).تدخل من رئیس الجمهوریة

لا یجوز الجمع بین عضویة البرلمان والوزارة، ومن ثم فلا یجوز للوزراء، أو لرئیس الدولة،  - 
  .حضور جلسات البرلمان والاشتراك في مناقشاته

فلا یجوز  لیس للبرلمان أي سلطة إزاء الوزراء، فتعیینهم وعزلهم من صلاحیة رئیس الدولة، - 
  .بالتالي استجوابهم أو سؤالهم أو سحب الثقة منهم

  :مظاهر استقلال السلطة التنفیذیة -

انتخاب رئیس الدولة یكون من قبل الشعب، على عكس ما هو معمول به في النظام  - 
  .البرلماني، حیث ینتخب رئیس الدولة من قبله دون الشعب
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وعزلهم، والذین لا یسألون إلا أمامه، فلا  )الوزراء(معاونیه استقلال رئیس الدولة في تعیین  - 
  .رقابة للبرلمان على أعمال السلطة التنفیذیة

اذا لم یكن للبرلمان حق اثارة مسؤولیة رجال السلطة التنفیذیة، فانه بالمقابل لیس لرئیس  - - 
  ).الشیوخ والنواب( الجمهوریة حق حل البرلمان 

  :الفصل بین السلطات في النظام السیاسي الأمریكيالاستثناءات الواردة على مبدأ  - 3

یدخل على مبدأ الفصل التام بین السلطتین في النظام الرئاسي، لاسیما في النظام الأمریكي، 
  .عدة استثناءات، منها

  :سلطات للبرلمان یؤثر من خلالها في السلطة التنفیذیة * 

لرئیس الجمهوریة حق تعیین : نحق مجلس الشیوخ في التصدیق على تعیین كبار الموظفی -
والسفراء والقناصل وقضاة المحكمة العلیا وسائر كبار  )المعاونین( كبار الموظفین كالوزراء

  .بأغلبیة ثلثي الاعضاء الحاضرین موظفي دولة الاتحاد، وذلك بعد موافقة مجلس الشیوخ

 غیر أنهالمعاهدات، رئیس الجمهوریة بإبرام ایختص : على المعاهدات موافقة مجلس الشیوخ -
  .تصبح نافذة إلا إذا وافق علیها مجلس الشیوخ بأغلبیة ثلثي الأعضاء الحاضرینلا 

یعطي  : impeachment )المسؤولیة الجنائیة لرجال السلطة التنفیذیة(الاتهام الجنائي  -
التنفیذیة، بما الدستور الأمریكي لمجلس النواب، حق توجیه الاتهام لأي رجل من رجال السلطة 

فیهم رئیس الجمهوریة، اذا ارتكب احد الجرائم المنصوص علیها حصرا في الدستور، ویطلق على 
  .الاتهام الجنائي الإلیةهذه 

، مثل رئیس الدولة أو أحد رجل السلطة التنفیذیةبالأغلبیة المطلقة إذا اتهم مجلس النواب 
بمحاكمة حكمة یرأسها رئیس المحكمة العلیا، الذي یتحول الى م ،یقوم مجلس الشیوخ .المعاونین

هذا المتهم، فإذا ثبت لدى مجلس الشیوخ موافقة ثلثي أعضاء مجلس الشیوخ على الأقل أن 
فإذا صدر قرار العزل . التهمة ثابتة في حق المتهم، فانه لا یملك توقیع من العقوبات سوى العزل
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عاقب علیه قانون العقوبات، یحال المتهم إلى وكان الفعل المنسوب لرجل السلطة التنفیذیة مما ی
  .المحاكم الجنائیة العادیة لتجري محاكمته جنائیا أمامها

لم تشهد الولایات المتحدة الأمریكیة استعمال حق الاتهام الجنائي ضد رئیس الجمهوریة إلا مرات 
، وكذلك "نسكيمونیكا لوی"في فضیحة  1999لرئیس یبل كلینتون سنة اقلیلة جدا، أهمها اتهام 

والثانیة سنة  2020الرئیس الامریكي السابق دونالد ترامب الذي اتهم مرتین، الاولى سنة 
2021.  

  :سلطات رئیس الجمهوریة یؤثر من خلالها في السلطة التشریعیة -

لا یجوز لرئیس الجمهوریة أن یقدم للكونجرس مشروع قانون : حق التوصیة التشریعیة -
یلتزم الكونجرس بمناقشته على وجه السرعة وبقدر من الاهتمام، وإنما یستطیع ان ینبه 

بیه في عبارات الكونجرس إلى أن موضوعا معینا في حاجة إلى معالجة تشریعیة، ویكون التن
صیاغة الموضوع كامل الحریة في ، وللكونجرس تكون التوصیة مصاغةعامة، دون أن 

  .أو إهماله تهمناقشو 

قانون، یقدم  اقتراحإذا وافق مجلسا النواب والشیوخ على : سلطة الاعتراض على القوانین -
  .لاصداره إلى رئیس الجمهوریة الاقتراح

أیام ) 10(القانون، وذلك في غضون عشرة  هذالرئیس الجمهوریة أن یعترض على غیر أنه  
الاعتراض، ویقوم كل  بأسبابوأن یعیده إلى الكونجرس، مصحوبا  إلیه، هوصول من تاریخ
 أصبحبأغلبیة ثلثي أعضائه تمت الموافقة علیه من جدید  فإن. یه بإعادة مناقشتهمجلس ف
، وعلى رئیس الجمهوریة اصداره في هذه المرة دون أن یكون له الحق في قانونا الاقتراح

  .الاعتراض علیه مرة أخرى

ینتخب نائب رئیس الجمهوریة مع  :نائب رئیس الجمهوریة هو رئیس مجلس الشیوخ -
سنوات، غیر أن نائب الرئیس هو في الوقت نفسه رئیس الغرفة العلیا في  4الرئیس لمدة 

  .الكونجرس الأمریكي، مجلس الشیوخ


