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          و تتركب في الجزائر من: :السمطة التنفيذية -انياث

 الحكومة. و رئيس الجميوريةتتكون من : الإدارة المركزية -أ
رئيس الجميورية رئيس الدولة وحدة الأمة و ىو حامي الدستور، و  يجسد: رئيس الجميورية -2

 يترأس و يديربيذه الصفة  ،1الدولة داخل البلاد و خارجيا، لو أن يخاطب الأمة مباشرة يمثل
تقمد منصب رئاسة الجميورية و انتياء الميام، ثم كيفية  سنتناولو عميو  .مؤسسة رئاسة الجميورية

 .وصلاحيات
 بتوافر مجموعة من، الانتخابرئيس الجيورية الميام عن طريق  يتولى :ئياو انتيا الميام تولي *
 .ترشح ليذا المنصبلمالتي وضعيا المشرع  3والشكمية 2الموضوعية شروطال

، بالاقتراع عمى اسم 4المباشر والسري العام يكون انتخاب رئيس الجميورية عن طريق الاقتراع     
واحد في دورين بالأغمبية المطمقة للأصوات المعبر عنيا إذا لم يحرز أي مترشح عمى الأغمبية 

حين المطمقة للأصوات المعبر عنيا في الدور الأول، عمى أن يشارك في الدور الثاني سوى المترش
  5الاثنين المذين أحرزا أكبر عدد من الأصوات في الدور الاول.

( أيام 10أصاىا عشرة ) أجلالنتائج النيائية للانتخابات الرئاسية في  تعمن المحكمة الدستورية     
 6.من رئيس السمطة المستقمةمحاضر ال يااعتبارا من تاريخ استلام

ام الشعب بحضور جميع الييئات العميا في الامة أم 7بعدىا يؤدي رئيس الجميورية اليمين    
 8خلال الاسبوع الموالي لانتخابو و يباشر ميمتو فور أداء اليمين.

سواء كانت عيدتين متتاليتين أو  سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة 05الرئاسية  العيدةمدة      
 1.منفصمتين

                                                             
 .يالدستور  التعديل من 84المادة  - 1
 .يالدستور  التعديل من 87المادة - 2
 المتضمن قانون الانتخابات. 21/01من الأمر المتضمن 253و  251و  250و  249انظر المواد  - 3
 .من الدستور 85/1المادة  - 4
 .قانون الانتخاباتمن  248و  247المادة  - 5
 .القانونمن نفس  260/2المادة  - 6
 من الدستور. 90المادة  - 7
 الدستور.من  89المادة  - 8
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 05المحددة ب  بانتياء مدة العيدة الرئاسيةالرئاسية في الحالة العادية  العيدة تنتيي         
 و تأخذ ىذه الأخيرة صورتين: 2 الاستقالةو  بالوفاة)خمس( سنوات، كما تنتيي أيضا 

، 3: إذ يمكن لرئيس الجميورية أن يقدم استقالتو لأي سبب يراه ويقدره شخصياالاستقالة الإرادية -
ثبت الشغور توجوبا و  لمحكمة الدستوريةتجتمع افي ىذه الحالة و كما في حالة الوفاة أيضا 

النيائي لرئاسة الجميورية، يبمغ البرلمان الذي يجتمع وجوبا، يتولى رئيس مجمس الأمة ميام رئيس 
   4( يوما تنظم خلاليا انتخابات رئاسية.90الدولة لمدة أقصاىا تسعون)

المرض الخطير : و تقوم عند حصول مانع لرئيس الجميورية يتمثل في استقالة بقوة القانون -
 تجتمع المحكمة الدستورية، يترتب عميو استحالة ممارسة رئيس الجميورية لميامو، عندئذ والمزمن

 تثبت من حقيقة ىذا المانع بكل الوسائل الملائمة، ثم يقترحبقوة القانون و بدون أجل بعد أن ت
يعمن البرلمان المنعقد بغرفتيو  ،مى البرلمان التصريح بثبوت المانعع أعضائيا¾  بأغمبية

( أعضائو، و يكمف بتولي رئاسة 2/3المجتمعتين معا ثبوت المانع لرئيس الجميورية بأغمبية ثمثي)
و في حال استمرار  ،( يوما رئيس مجمس الأمة45الدولة بالنيابة لمدة أقصاىا خمسة و أربعون )

   5المدة أعلاه يعمن الشغور بالاستقالة وجوبا حسب الإجراءات السابقة.المانع بعد انقضاء 
وفي حال اقتران استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو بشغور منصب رئاسة مجمس الامة يتولى     

  6ميام رئيس الدولة. المحكمة الدستوريةرئيس 
بمقتضى الدستور،  يتولى رئيس الجميورية جممة سمطات واسعة: سمطات رئيس الجميورية *

 يمكن إجماليا في ثلاث ىي سمطة التعيين والسمطة التنظيمية، والحفاظ عمى أمن الدولة. 
:  يتمتع بسمطات تعيين واسعة تتضمن الوظائف المدنية والعسكرية في الدولة، سمطة التعيين -

كما يتولى التعيينات في مجمس الوزراء، الرئيس الأول لممحكمة العميا ورئيس مجمس الدولة، الأمين 

                                                                                                                                                                                   
 من الدستور. 88المادة  - 1
 من الدستور.  101/3المادة  - 2
 .98، ص2002القانون الإداري، التنظيم الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  محمد الصغير بعمي، - 3
 من الدستور.  94/5المادة  -  4
 من الدستور.  2.3.4/ 94المادة  - 5
 فقرة أخيرة من الدستور. 94المادة  - 6
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العام لمحكومة و محافظ بنك الجزائر، القضاة مسؤولو الأمن و الولاة، كما يعين سفراء الجميورية و 
 1مبعوثين فوق العادة إلى الخارج.ال

، و رئيس 3المحكمة الدستورية، و رئيس 2( أعضاء مجمس الأمة1/3بالإضافة إلى تعيين ثمث)   
و  ، و رئيس المجمس الإسلامي الأعمى4ىالانتخابات و أعضاءل  المستقمة السمطة الوطنية

 .5أعضاءىا
   6ين.و لا يجوز لرئيس الجميورية أن يفوض سمطاتو بالتعي   
: و يقصد بيا صلاحيات السمطات الإدارية في إصدار قواعد قانونية عامة السمطة التنظيمية -

و السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية تشمل المجال الذي يخرج  ،ومجردة في شكل قرارات إدارية
وتكون في شكل مراسيم رئاسية، وىي اختصاص أصيل يسمى السمطة   7عن اختصاص البرلمان

 تنظيمية المستقمة وتكون في الحالة العادية.ال
كما يمكن لرئيس الجميورية أن تجتمع لديو أيضا السمطة التشريعية بموجب أوامر في مسائل      

، 8بعد رأي مجمس الدولة البرلمانية ةعاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلال العطم
 .  10عمى قانون المالية، أو المصادقة 9، أو في الحالة الاستثنائية8الدولة

: أوكل الدستور ميمة الحفاظ عمى كيان الدولة و سلامتيا داخميا الحفاظ عمى أمن الدولة -
، وتحقيقا لذلك أجاز لو الدستور تقرير حالة الطوارئ و حالة الحصار 11وخارجيا لرئيس الجميورية

ج حسب خطورتيا من حيث و الحالة الاستثنائية وحالة التعبئة العامة وحالة الحرب، وىي تتدر 

                                                             
 من الدستور. 92المادة  - 1
 .يالدستور التعديل من  121/3المادة  - 2
 من الدستور. 186/1المادة  - 3
 .يالدستور التعديل  من 201المادة  - 4
 .من التعديل الدستوري 207المادة  - 5
 .يالدستور  التعديل من 93المادة  - 6
 .يالدستور  التعديل من 154و  153و  140و 139الدستور و يتحدد سمبيا عمى نص المادتين  التعديل من 141/1المادة  - 7
 من الدستور.  142/1المادة  - 8
 من الدستور. 4/ 142المادة  - 9

 من الدستور. 146/2المادة  - 10
 .94، ص الوجيز في القانون الإداري، دار ريحانة، الجزائر، بدون تاريخ عمار بوضياف،  - 11
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مساسيا بالحقوق والحريات، و تصدر باتخاذ إجراءات واستشارات لرؤساء المؤسسات الدستورية في 
 1الدولة.

أو رئيس  ثانية في السمطة التنفيذية، و تتكون من الوزير الأولتعتبر المؤسسة ال: الحكومة*
 و الوزرات. الحكومة حسب الحالة

الوزير الأول الشخصية الثانية بعد رئيس الجميورية في السمطة التنفيذية، و يعتبر : الوزير الأول-
 الذي سنتناول تعيينو وانتياء ميامو ثم صلاحياتو.

أو رئيس الحكومة حسب الحالة : يعين رئيس الجميورية الوزير الأول تعيينو وانتياء ميامو       
د الدستور أي شروط أخرى في اختيار بموجب مرسوم رئاسي، ولم يحد 1032المحددة في المادة 

الوزير الأول تتعمق بالجنسية أو الدين أو المستوى العممي، عمى غرار الوضع بالنسبة لرئيس 
 الجميورية.

الإقالة من طرف رئيس الجميورية بموجب  الوفاة، ىي تنتيي ميام الوزير الأول بعدة أحوال      
، كما أن سمطة رئيس الجميورية في إقالة الوزير الأول  3مرسوم رئاسي طبقا لقاعدة توازي الأشكال

، ستقالة و تكون إرادية لأي سبب يراه ويقدرهو بالا ،4الأول مطمقة حيث يعود لو وحده تقدير ذلك
كما قد تكون الاستقالة بقوة القانون في حالة عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط 

م الموافقة عمى لائحة الثقة المقدمة أمام المجمس ، أو في حالة عد5 الحكومة أو برنامج عمل
 .  7، و في حالة الترشح لمنصب رئاسة الجميورية6الشعبي الوطني

 : يمارس الوزير الأول العديد من السمطات بموجب الدستور وتتمثل في: سمطات الوزير الأول     
إلى المجمس الشعبي  أو رئيس الحكومة برنامج عممو يقدم الوزير الأول مخطط عمل الحكومة -  

 الوطني لمموافقة عميو و يقدم عرضا أمام مجمس الأمة، 
  و يراقب عمل الحكومة، ينفذ الوزير الأول و ينسق -     

                                                             
 الدستور. من 102إلى  97المواد من  - 1
 من الدستور. 91/5المادة  - 2
 نفس المادة. - 3
 .106محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص - 4
 .يالدستور  من التعديل 110-107لمواد ا - 5
 .يالدستور  التعديل من 111/6المادة  - 6
 من الدستور. 96/2المادة  - 7
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 الصلاحيات بين أعضاء الحكومة، و يرأس اجتماعات الحكومة، عيوز  -     
 المراسيم التنفيذية،  عيوق -     
 ،المدنية يعين في وظائف الدولة -     
 1،و المرافق العمومية يسير عمى حسن سير الإدارة العمومية -     
 ، 2يسير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات في إطار السمطة التنظيمية المرتبطة التي تعود لو -     
  3.ومجمس الأمةالمبادرة بالقوانين وعرض مشاريعيا عمى المجمس الشعبي الوطني  -     

أو رئيس  الوزير الأولاقتراحيم من يعين رئيس الجميورية أعضاء الحكومة بعد  :الوزارات -
، و تتشكل الوزارة من الوزير والييئات ياعمم أو رئيس الحكومة ينسق الوزير الأولو ، الحكومة

 .الممحقة بو
لا توجد شروط محددة أو خاصة، فتخضع لمسمطة المطمقة  لتعيين الوزراءبالنسبة  زيرالو         

 . أو رئيس الحكومة الوزير الأول اقتراح منلرئيس الجميورية فقط مع 
فزيادة عمى الوفاة، تنتيي ميام الوزير بالإقالة عملا بقاعدة توازي الأشكال  انتياء الميامأما     

 4أو رئيس الحكومة. الوزير الأول راحاقتبموجب مرسوم رئاسي صادر عن رئيس الجميورية بعد 
كما تنتيي ميام الوزير بالاستقالة و ىي إما إرادية و إما بقوة القانون في حالة تقديم الوزير    

  كما سبقت الإشارة إليو. الأول استقالة ح
فتتحدد بموجب مرسوم تنفيذي كما سبقت الإشارة في سمطات الوزير  صلاحيات الوزراءأما    

الأول، و تندرج تحت ىذه الصلاحيات تنفيذ وتطبيق المراسيم التنفيذية، بموجب قرارات تنظيمية 
 5.تتعمق بقطاع وزارتو و التي يتم نشرىا في النشرة الرسمية لموزارة

في الدولة، فيو المسؤول عن تسيير الوزارة   زيةأعمى سمطة إدارية مركو لما كان الوزير ىو      
الموكمة إليو وييذه الصفة فإنو يمثل الدولة، و يمارس السمطة الرئاسية عمى جميع الموظفين 

 العاممين بالوزارة الموكمة لو.

                                                             
 .يالدستور التعديل من  112المادة  - 1
 .يالدستور  التعديل من 141/2المادة  - 2
 .يالدستور  التعديل من 143المادة  - 3
 .112محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص  - 4
 .113محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص  - 5
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كما يمارس الوزراء سمطة التعيين بتفويض من الوزير الأول فيما ىو من اختصاصو بالنسبة     
و يمارس الوزير سمطة الوصاية عمى مختمف المؤسسات  ،دارة المركزية لموزارةلمستخدمي الإ

 1الإدارية العامة العاممة في قطاع وزارتو، والتي تتمتع بالشخصية المعنوية.
الذي  23/06/1990المؤرخ في  90/188ا المرسوم التنفيذي ينظم تركيبيتركيب الوزارات:     

المؤرخ في  97/01جيزتيا في الوزارات، و كذا المرسوم الرئاسي يحدد ىياكل الإدارة المركزية و أ
المتعمق بوظيفة الأمين العام لموزارة، وعمى ضوء ىاذين المرسومين يشمل تركيب  04/01/1997

 الوزارات ما يمي:
 الأمانة العامة و يسيرىا أمين عام، -
 مخيص،ديوان الوزير و يتكون من رئيس الديوان و مكمفين بالدراسة والت -
المديريات العامة أو المركزية وتتفرع إلى مديريات وىذه الأخيرة إلى مديريات فرعية وىذه أيضا  -

 إلى مكاتب.
ىذه اليياكل تعمل تحت السمطة التسمسمية للأمين العام لموزارة، و توجد ىيئات أخرى تخضع    

 والتقييم و الأجيزة الاستشارية.لمسمطة التسمسمية المباشرة لموزير و ىي أجيزة التفتيش و الرقابة 
                        2المصالح الخارجية وىي مصالح تمثل الوزارات عمى المستوى المحمي. -
اعترفت الدساتير الجزائرية المتلاحقة بالتنظيم الإداري المحمي، و آخرىا التعديل  :الإدارة اللامركزية-ب

لمدولة ىي  المحميةالجماعات منو أن"   17حيث جاء في نص المادة   2020الدستوري الحالي لسنة 
يمثل المجمس المنتخب "  19و في نص المادة  ،البمدية والولاية. البمدية ىي الجماعة القاعدية"

 قاعدة اللامركزية، ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية" .
 ثم البمدية. و عميو  سنتناول بالدراسة الولاية     

يتأثر التنظيم الإداري المحمي بالظروف السياسية القائمة،  فبالرغم من تنوع النصوص  :الولاية-
 القانونية التي نظمت الولاية في الجزائر منذ الاستقلال، إلا أنو يمكن الحديث عن وضعين ىما:

ئر، وكانت أثناء تطبيق : و ىي الأوضاع التي تميزت بعدم الاستقرار في الجزا* حالة الضرورة   
، 1990جوان  12إلى  1989ديسمبر  12قانون الثورة الزراعية ثم أثناء المرحمة الانتقالية الممتدة من 

 .1996من دستور  96و  93و 90ثم بعد إعلان حالة الطوارئ و تطبيق المواد 
                                                             

 .113نفس المرجع، ص  - 1
 وما بعدىا. 108ناصر لباد، مرجع سابق، ص  - 2
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المتضمن قانون  1969ماي  23المؤرخ في  69/38: و كان ذلك بتطبيق الأمر * الحالة العادية  
المتضمن قانون الولاية، و أخيرا  قانون  1990أفريل  07المؤرخ في  90/09الولاية، ثم قانون 

 و ىو ما سنتناولو بالدراسة. 1المتعمق بالولاية 2012فيفري  21المؤرخ في  12/07
، 2الذمة المالية المستقمةتعتبر الولاية جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية و  :ىيـئات الولايـــــــــة-

و لمولاية اسم و مقر رئيسي يتحدد بموجب مرسوم رئاسي، يتكون إقميم الولاية من إقميم مجموعة 
 4و لمولاية ىيئتان ىما: المجمس الشعبي الولائي، الوالي. ، 3البمديات التي تتكون منيا

يتحدد         .( سنوات5خمس ): ينتخب المجمس الشعبي الولائي لمدة  المجمس الشعبي الولائي     
( عناصر ىي: الناخب، 3تشكيل المجمس الشعبي الولائي بالعممية الانتخابية المتكونة من  ثلاث)

 وضح كل منيا كما يمي:، سنالمنتخب أو المترشح، عممية التصويت
ممة يوم ( سنة كا18: يعتبرناخبا كا جزائري أو جزائرية بمغ من العمر ثمانية عشر )الناخب -      

الاقتراع، و كان متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية، و لم يوجد في إحدى حالات فقدان الأىمية المحددة 
 5في القانون.

و لا يصوت إلا من كان مسجلا في القائمة الانتخابية لمبمدية التي بيا موطنو، و حاصلا عمى      
  6 بطاقة الناخب.

تخضع ىذه القوائم الانتخابية الدائمة لممراجعة العادية خلال الثلاثي الأخير من كل سنة، كما      
   7يمكن أن تخضع لممراجعة الاستثنائية بمقتضى المرسوم الرئاسي المتضمن استدعاء الييئة الانتخابية.

، إشراف السمطكة المستقمة تحت تتولى عممية المراجعة لجنة إدارية انتخابية عمى مستوى كل بمدية    
و ثلاث مواطنين من البمدية تختارىم المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة تتكون من قاض رئيسا وعضوية 

  8من بين الناخبين المسجمين في القوائم الانتخابية.

                                                             
 .2012لسنة  12ج ر عدد   - 1
 السابق الذكر.  12/07من قانون الولاية  1المادة  - 2
 من قانون الولاية .  9المادة  - 3
 من قانون الولاية. 2المادة  - 4
 من القانون المتعمق بالانتخابات. 50المادة  - 5
 نفس القانون. 52و  51المادة  - 6
 نفس القانون. وما بعدىا 62المادة  - 7
 نفس القانون. من  64و  63المادة  - 8
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يمكن لكل ناخب تقديم تظمم إذا أغفل تسجيمو، أو اعتراض معمل لشطب شخص مسجل بغير حق      
( أيام الموالية لاختتام فترة المراجعة و يخفض الأجل إلى 10لتسجيل شخص مغفل، خلال عشرة ) أو

( أيام في حالة المراجعة الاستثنائية، عمى أن تفصل المجنة في الاعتراضات في أجل أقصاه 5خمسة )
     1( أيام.3ثلاثة )

( 23مغ من العمر ثلاثة وعشرون )يشترط في المترشح أن يكون ناخبا يب المنتخب أو المترشح: -    
سنة عمى الأقل يوم الاقتراع، و يتمتع بالجنسية الجزائرية و لم يفرق القانون بين الجنسية ما إذا كانت 
أصمية أو مكتسبة، و أن يثبت أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا، و ألا يكون محكوما عميو بحكم 

    2رية ولم يرد اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية.نيائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمح
و يجب عمى المترشح أن لا يكون في إحدى حالات عدم القابمية للانتخاب المنصوص عمييا        
 و ىو حظر زمني ومكاني مؤقت. 3قانونا

و أن لا يكون المترشح  في حالة تناف حسب ما تفرضو القوانين الأساسية عمى بعض        
موظفين ممن يحتمون مراكز نفوذ و تأثير في حال نجاحيم في الانتخابات الولائية، حيث يجب عمييم  ال

 إما الاستقالة من مناصبيم أو التخمي عن عضويتيم بالمجمس الشعبيى الولائي.
و إن كان قانون الانتخابات الحالي جاء خاليا من تحديد ىذه الحالات تاركا إياىا لمقوانين       

لسنة  80/08الأساسية ليذه الوظائف، فإننا نجد أنيا قد كرست في ظل قانون الانتخابات رقم 
من قانون  44، و بالرغم من عدم الإشارة إلييا صراحة،  فإننا نجد العمل بيا في نص المادة 19804

يقصى بقوة القانون كل منتخب بالمجمس الشعبي الولائي يثبت أنو يوجد تحت طائمة الولاية بقوليا " 
 عدم القابمية للاتنخاب أو في حالة نتاف منصوص عمييا قانونا" 

و يتم الترشح لعضوية المجمس الشعبي الولائي بتقديم قائمة تتضمن عددا من المترشحين يساوي       
و يزيد يثلاثة في الدوائر الانتخابية التي يكون عددىا فرديا  إثنان في مقاعد المطموب شغمياعدد ال

  5.الدوائر التي تكون زوجية

                                                             
 من نفس القانون. و ما بعدىا 66المادة  - 1
 من نفس القانون العضوي. 184المادة  - 2
 من نفس القانون العضوي. 190المادة  - 3
 .146محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص  - 4
  من نفس القانون العضوي. 176المادة  - 5
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و يشترط في القائمة لقبوليا نفس الشروط السابق ذكرىا في انتخاب المجمس الشعبي الوطني من      
 1المستوى العممي في حدود الثمث عمى الأقل.حيث ميدأ المساواة بين المرأة و الرجل، ومبدأ الشباب و 

يجب أن تتضمن  و يكون الترشح بإيداع تصريح جماعي يتضمن كل البيانات الخاصة بالمترشحين،
قائمة المترشحين الأحرار عنوان القائمة الحرة و الدائرة الانتخابية المعنيةو البرنامج الانتخابي، أما 

يسمم   ،بالنسبة لمقوائم المقدمة تحت رعاية حزب سياسي يجب أن يتضمن التصريح تسمية الحزب
 2لممصرح وصل يبين تاريخ وساعة الإيداع.

 جب قبلا أن تزكى كل قائمة صراحة:و لصحة الترشيحات ي    
 4من طرف الأحزاب السياسية التي تحصمت خلال الانتخابات المحمية الأخيرة عمى أكثر من أربعة  -

 بالمائة من الأصوات المعبر عنيا في الدائرة الانتخابية المترشح فييا.
قل في المجالس ( منتخبين عمى الأ10أو من طرف الأحزاب السياسية التي تتوفر عمى عشرة ) -

 الشعبية المحمية لمولاية المعنية.
وفي حالة تقديم قائمة مترشحين تحت رعاية حزب سياسي لا يتوفر عمى الشرطين المذكورين أعلاه،  -

أو تحت رعاية حزب سياسي يشارك لأول مرة في الانتخابات، أو في حال تقديم قائمة بعنوان قائمة حرة 
( توقيعا من ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية فيما يخص كل 50مسين )فإنو يجب دعميا عمى الأقل بخ

  .مقعد مطموب شغمو، عمى أن لا يسمح لأي ناخب التوقيع عمى أكثر من قائمة
: بعد استدعاء الييئة الناخبة و مراجعة القوائم الانتخابية كما سبق بيانو، عممية التصويت -     

( 7( صباحا إلى غاية السعة السابعة)8عة الثامنة )اما واحدا من السيأتي يوم الاقتراع الذي يدوم يو 
    3مساء و التي يمكن أن تمدد.

دون أي وساطة  مباشرامن كافة أفراد الشعب السياسي، و  عاماشروط الاقتراع أن يكون           
الشروط و استثناء يمكن اعتماد نظام التصويت بالوكالة بتوافر  وتجسيدا لذلك يكون شخصيا

  4المحددة قانونا.

                                                             
 من نفس القانون العضوي. 176المادة  - 1
 من نفس القانون العضوي. 177المادة  - 2
 من نفس القانون العضوي. 132المادة  - 3
 من نفس القانون العضوي.من وما بعدىا  146و 135انظر المواد  - 4
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و  1و لتحقيق ذلك أقر القانون وسيمتين ىما: الظرف بمواصفات محددةسريا و يكون الاقتراع     
 بكيفية تضمن سرية التصويت.   2المعزل
بمجرد اختتام الاقتراع يوقع جميع أعضاء مكتب التصويت عمى قائمة توقيعات المنتخبين ، و     

ون انقطاع إلى غاية انتيائو ، ثم يحرر كل مكتب تصويت محضرا لنتائج يبدأ الفرز المتواصل د
 الفرز بحبر لا يمحى وفي مكتب التصويت بحضور الناخبين. 

 المفتوحة و بتصويت تفضيمي ودون مزج الاقتراع النسبي عمى القائمة يتم توزيع حسب قاعدة
نتخابي و قاعدة الباقي الأقوى مع بتوزيع المقاعد حسب الأصوات المعبر عنيا؛ بتطبيق المعامل الا

  3( في المائة من الأصوات المعبر عنيا. 7إقصاء القائمة التي لم تحصل عمى سبعة )
ىذا و يختمف عدد المقاعد و بالتالي أعضاء المجمس الشعبي الولائي من ولاية إلى أخرى       

د أي عضو كأقصى مقع 55مقعد أي عضو كأدنى حد إلى  35حسب تعداد سكان الولاية من 
   4حد.
في دورات ، كما لو  المنتخب  يعمل المجمس الشعبي الولائي تسيير المجمس الشعبي الولائي:     

ممجمس الشعبي ، لأن يستعين بمجان ، غير أن سيرورة المجمس و عممو يكون تحت رئاسة رئيس
( يوما عمى الأقل، و 15)، مدة كل دورة منيا خمسة عشر عادية في السنة ( دورات4الولائي أربع )

  5تنعقد وجوبا خلال أشير مارس و جوان و سبتمبر و ديسمبر ولا يمكن جمعيا.
 وأعضائو أ (1/3)  ثمثغير عادية بطمب من رئيسو أو  يجتمع في دورةيمكن لممجمس أن  و    

 6كارثة طبيعية أو تكنولوجية. ةالمجمس بقوة القانون في حال يجتمعبطمب من الوالي، و 
 و تكون في شكل لجان دائمة أو لجان خاصة. لجان المجمس الشعبي الولائي     

يو ىيئة مداولة، وبيذا يتدخل في كل المجلات ف  أما اختصاصات المجمس الشعبي الولائي    
 .7الداخمة في نطاق الولاية في إطار الصلاحيات المخولة لمولاية بموجب القوانين والتنظيمات

                                                             
 من نفس القانون العضوي. 36المادة  - 1
 من نفس القانون العضوي. 146و  135المادة  - 2
 لعضوي.من نفس القانون ا 70حتى  66المواد من  - 3
 من نفس القانون العضوي. 82المادة  - 4
 من قانون الولاية السابق الذكر. 14المادة  - 5
 من نفس القانون. 15المادة  - 6
 من نفس القانون. 77المادة  - 7
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يتداول المجمس في كل القضايا المتعمقة بالولاية خاصة في مجال التنمية الاقتصادية،  كما    
الفلاحة والري، اليياكل القاعدية الاقتصادية، تجييزات التربية والتكوين الميني، النشاط الاجتماعي 

 1والثقافي، السكن.
 عميو و،  بالمقر الرئيسي لمولاية لذا يجب عميو الإقامة و يعتبر الييئة الثانية في الولاية الوالي: -
  ناول النظام القانوني لموالي من خلال تحديد تقمد الميام و انتيائيا ثم صلاحياتو.سنت

يعتبر الوالي من المناصب العميا في الدولة، ولذلك يعين من قبل تقمد الميام و انتيائيا:       
 3الأساسي لسمك الولاة بموجب مرسوم.، يحدد القانون 2رئيس الجميورية بموجب مرسوم رئاسي

اعدة توازي الأشكال تنتيي ميام الوالي بالعزل بموجب مرسوم رئاسي صادر عن و طبقا لق     
 رئيس الجميورية، بالإضافة إلى الوفاة و الاستقالة الإرادية. 

لازدواجية في :  يعتبر الوالي الجياز التنفيذي لمولاية، بيذه الصفة يتمتع باصلاحيات الوالي     
الاختصاص، حيث يحوز عمى صلاحيات بصفتو ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي أو ممثلا 

   4لمولاية، كما يمارس سمطات أخرى باعتباره ممثلا لمدولة.
: و يمارس الوالي صلاحياتو المتمثمة في نشر صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا لمولاية -2    

الشعبي الولائي و تنفيذىا، و يقدم عند افتتاح كل دورة عادية تقريرا عن تنفيذ مداولات المجمس 
المداولات المتخذة خلال الدورات السابقة، و يطمع رئيس المجمس سنويا عمى نشاطات القطاعات 

 5غير الممركزة بالولاية.
المجمس عمى بانتظام في ما بين دورات  كما يتولى إطلاع رئيس المجمس الشعبي الولائي      

 6مدى تنفيذ توصيات المجمس في إطار القانون.
يمثل الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية و الإدارية ، ويؤدي باسم الولاية كل أعمال إدارة      

  7الأملاك والحقوق التي تتكون منيا ممتمكات الولاية، و يبمغ المجمس الشعبي الولائي بذلك.
                                                             

 من نفس القانون. 101إلى  80المواد من  - 1
 من الدستور.  92المادة  - 2
من قانون الولاية، لم تحدد المادة طبيعة المرسوم والذي يفترض إن يكون رئاسيا، ومن ثم قد ينص ىذا المرسوم عن  123 المادة - 3

 شروط وحتى معايير لاختيار الولاة و غير ذلك في انتظار صدوره.
 .191محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص  - 4
 من قانون الولاية السابق.  103و  102المادة  - 5
 من نفس القانون. 104المادة  - 6
 من نفس القانون. 105المادة  - 7
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، و يعد مشروع ميزانية الولاية و يتولى تنفيذىا بعد مصادقة المجمس 1القضاءيمثل الولاية أمام      
 2الشعبي الولائي عمييا، وىو الآمر بالصرف.

يسير عمى وضع المصالح الولائية و مؤسساتيا العمومية و حسن سيرىا و يتولى تنشيط      
 3ومراقبة نشاطاتيا.

ية أمام المجمس الشعبي الولائي، يتبع بمناقشة قد و أخيرا يقدم بيانا سنويا حول نشاطات الولا    
 4تنتج توصيات يتم إرساليا إلى الوزير المكمف بالداخمية و إلى القطاعات المعنية.

و بيذه الصفة يمثل الإدارة المركزية في صورة لمدولة: صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا  -0    
  فيقوم بيذه الصفة ب:، 5الحكومةفيو ممثل الدولة و مفوض  عدم التركيز الإداري

و المكمفة   6و مراقبة نشاط المصالح غير الممركزة لمدولة المحددة قانونا تنسيق و تنشيط    
  بمختمف قطاعات النشاط في الولاية.

، وعمى تنفيذ القوانين والتنظيمات و رموز 7السير عمى حماية حقوق المواطنين و حرياتيم    
، و الحفاظ عمى النظام العام و الأمن و السلامة  و السكينة 8ي إقميم الولايةالدولة و شعاراتيا ف

 .10، ولأجل ذلك يتولى تنسيق نشاطات مصالح الأمن المتواجدة في إقميم الولاية9العمومية
وفي حالات الضرورة يمكن لموالي طمب تدخل قوات الشرطة والدرك الوطني المتواجدة في إقميم    

، و ىو مسؤول طبقا لمقانون عمى وضع تدبير الدفاع و الحماية التي 11التسخير الولاية عن طريق
 .  12لا تكتسي طابعا عسكريا وتنفيذىا

                                                             
 من نفس القانون. 106المادة  - 1
 من نفس القانون. 107المادة  - 2
 من نفس القانون. 108المادة  - 3
 من نفس القانون. 109المادة  - 4
 من نفس القانون. 110المادة  - 5
 س القانون.من نف 111انظر استثناءاتيا في المادة  - 6
 من نفس القانون. 112المادة  - 7
 من نفس القانون. 113المادة  - 8
 من نفس القانون. 114المادة  - 9

 من نفس القانون.  115/1المادة  - 10
 من نفس القانون. 116المادة  - 11
 من نفس القانون. 117المادة  - 12
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، و يسير عمى إعداد مخططات الإسعافات 1لتحقيق ميامو توضع تحت تصرفو مصالح الأمن    
لممتمكات الإسعافات الأولية في الولاية و تحيينيا و تنفيذىا و لو أن يسخر بشأنيا الأشخاص و ا

 .2طبقا لمقانون
  3يسير عمى حفظ أرشيف الدولة و الولاية و بمدياتيا.    
و أخيرا ىو الآمر بصرف ميزانية الدولة لمتجييز المخصصة لو بالنسبة لكل البرامج المقررة     

 4لصالح تنمية الولاية.
باعتبارىا ىيئة  التي تخضع ليا الولاية الوصاية رقابةفي تتمثل  أما الرقابة عمى الولاية    

ات مسمطة من جية الوصايا: عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي، و رقاب جممة في لامركزية
 عمى المجمس كييئة و أخيرا عمى أعمالو، والقاعدة الجوىرية أنو لا وصاية دون نص كما سنرى.

السممية لموالي، وتكون مختمف المصالح  و تجدر الإشارة إلى أن إدارة الولاية تخضع لمسمطة     
  5غير الممركزة لمدولة جزء منيا.

تتجسد وصاية الييئات المركزية  و عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي: الوصاية -أولا     
قرار إزالة صفة المجمس الشعبي الولائي بإصدار  أعضاءالداخمية عمى ب المكمف وزيرالممثمة في 

الوفاة ، الاستقالة ،  ، وطبقا لقانون الولاية تزول ىذه الصفة في أربع حالات ىي: المنتخب
، وقد حدد القانون الوقائع المشكمة لإحدى ىذه الحالات و 6الإقصاء ، حصول مانع قانوني

 كما يمي:الإجراءات المتخذة إزاءىا 
متوقعة، ويترتب عن وقوعيا  : لم يشر القانون إلييا باعتبارىا واقعة مادية غيرلوفاةا -أ      

 فقدان صفة المنتخب آليا.
: طالما أنيا تصرف إرادي لأسباب شخصية يقدرىا العضو المنتخب ، فقد لاستقالة ا -ب     

حدد القانون الإجراء المتبع وذلك بأن تكون برسالة في ظرف محمول توجو إلى رئيس المجمس 
مستقيلا تمقائيا العضو المنتخب المتغيب بدون  الشعبي الولائي مقابل وصل استلام، كما اعتبر

                                                             
 من نفس القانون. 118المادة  - 1
 نفس القانون. من 119المادة  - 2
 من نفس القانون. 120المادة - 3
 من نفس القانون. 121المادة  - 4
 من نفس القانون. 127المادة  - 5
 من نفس القانون. 40المادة  - 6
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دورات عادية خلال نفس السنة، فيعتبر في نظر القانون  (3) ثلاث عذر مقبول في أكثر من
 1متخميا عن العيدة.

إذا وجد العضو المنتخب في حالة عدم قابمية للانتخاب أو في حالة تناف مع  لإقصاء:ا -ج     
  2كما سبقت الإشارة إلييا. يا طبقا لما تنص عميو القوانين الخاصة بياالوظيفة أو الميام التي يشغم

: بسبب المتابعة الجزائية بشأن جناية أو جنحة ليا صمة بالمال العام أو لأسباب التوقيف  -د     
مخمة بالشرف لا تمكنو من متابعة عيدتو الانتخابية وىو المانع القانوني الوحيد الذي أشار لو 

تتخذ كإجراء مؤقت إلى غاية صدور الحكم النيائي من القضاء، ففي حالة البراءة يستمر القانون ، 
 يقصىفي ممارسة عيدتو ، أما في حالة الإدانة يعتبر تحت طائمة عدم القابمية للانتخاب وبالتالي 

       3بقوة القانون.
مداولة يتم إخطار الوالي ويتم إقرار اعتراء إحدى ىاتو الحالات المنتخب الولائي دائما بموجب   

 بيا، ويثبتيا وزير الداخمية بقرار يمكن الطعن فيو قضائيا أمام مجمس الدولة.
 و التجديد قرار الحلوتتجسد في  :عمى المجمس الشعبي الولائي كييئة الوصاية  -ثانيا     

، 4الداخميةالمكمف ب وزيرالالصادر عن رئيس الجميورية بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى تقرير من 
 قانون حالاتو وىي:ال، وقد حددت 4الداخميةب

  ،خرق أحكام دستورية -
 ،إلغاء انتخاب جميع الأعضاء -
 ،الاستقالة الجماعية للأعضاء -
 ،أن يشكل المجمس اختلالات تم اثباتيا أو المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم -
 ،أن يصبح عدد الناخبين أقل من الأغمبية المطمقة رغم الاستخلاف -
 ،اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا  -
 5حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس. -

                                                             
 من نفس القانون. 43و 42المادة  - 1
 .57انظر ص  - 2
 من نفس القانون. 46و  45و  41المادة  - 3
 من نفس القانون. 47المادة  - 4
 من نفس القانون. 48المادة  - 5
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أشير من الحل إلا في حالة  03يترتب عمى مرسوم الحل تجديد كمي بإجراء انتخابات في أجل 
 المساس الخطير بالنظام العام.

 10إثر ذلك يعين وزير الداخمية والجماعات المحمية وباقتراح من الوالي خلال  عمى و     
 1أيام لمحل، مندوبية لممارسة صلاحيات المجمس المنحل إلى حين تنصيب المجمس الجديد.

المجمس يمارس صلاحياتو  إن: أعمال المجمس الشعبي الولائي الوصاية عمى -ثالثا    
، وتعتبر نافذة بقوة القانون ) تصديق صريح( من الواليعمييا  المصادقةبعد  بموجب مداولات

 .) تصريح ضمني( عمى إيداعيا بالولاية ايوم (21) واحد وعشرون بمرور
المداولات المتعمقة بالميزانيات والحسابات والتنازل عن العقار واقتناؤه أو تبادلو،  أما        

المكمف  وزيرالالمصادقة عمييا من واتفاقيات التوأمة واليبات والوصايا الأجنبية لا تنفذ إلا بعد 
 في أجل شيرين. الداخميةب

ذا تبين       وىي:في حالات  مداولات الموالي عدم مشروعية لوا 
 ،التنظيمات لمقوانين و وغير المطابقة لمدستور خرقا المتخذة -

 ،وشعاراتيا  الدولة  برموز  تمس  التي - 
 ،العربية  بالمغة  المحررة  غير - 
 ،ضمن اختصاصاتو  يدخل  لا  موضوعا  تتناول  التي - 
 ،لممجمس  القانونية  الاجتماعات  خارج  المتخذة - 
  . أعلاه  23  لمادة ا  أحكام  مع مراعاة  الولائي  الشعبي  لسلمجا  مقر  خارج  المتخذة - 

فإنيا تعتبر باطمة بقوة القانون ويخولو القانون رفع دعوى بطلان أمام المحكمة الإدارية       
   2. خلا واحد وعشرين يوما من إيداعيا المختصة إقميميا

المجمس الشعبي الولائي أو أحد أعضائو وكذلك إذا تبين وجود وضعية تعارض لمصالح رئيس      
مع مصالح الولاية، سواء بأسمائيم الشخصية أو أزواجيم أو أصوليم أو فروعيم إلى الدرجة الرابعة 
أو كوكلاء، فإنو لا يمكنيم حضور المداولة بل يمزمون بالتصريح بذلك لممجمس بالنسبة لمرئيس 

                                                             
 من نفس القانون. 49المادة  - 1
 من نفس القانون. 54و  53المادة   2
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لا كانت باطمة ويث يوما بعد اختتام دورة  15ير الوالي الإبطال خلال ولمرئيس بالنسبة للأعضاء، وا 
 1المداولة المعنية.

ويمكن أن يطالب بالبطلان أيضا كل منتخب أو مكمف بالضريبة في الولاية لو مصمحة في      
ذلك خلال نفس الأجل بعد إلصاق المداولة، ويرسل ىذا الطمب برسالة موصى عمييا لموالي مقابل 

 2وصل استلام.
الحالتين يتولى الوالي رفع دعوى قضائية أمام المحكمة الإدارية المختصة لإقرار بطلان وفي     

 .المداولة
و أىم ما يمكن ملاحظتو أن الإلغاء أصبح عمى يد القضاء، مما يعني تقميص مجال الوصاية     

 لصالح الديمقراطية. 
سنتناول الييئة اللامركزية الثانية في الجزائر وىي بنفس منيجية دراسة الولاية  :الــــــــبمديــــة -

ليذه الييئة، ستقتصر دراستنا عمى القانون الساري  3البمدية، و دون الخوض في التطور التاريخي
 ، من خلال تناول ىيئات البمدية ثم الرقابة عمى البمدية. 4المفعول حاليا
، تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة ية لمدولةالبمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعد: ىيئات البمدية
، و ىي مكان لممارسة المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون 5المالية المستقمة

، و تساىم مع الدولة ، بصفة خاصة في إدارة و تييئة الإقميم و التنمية الاقتصادية و 6العمومية
 7الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممواطنين و تحسينو. الاجتماعية و الثقافية و الأمن و كذا

قميم و مقر رئيسي         ، و  تقوم  عمى ىيئتين: المجمس الشعبي البمدي ىيئة 8لمبمدية اسم وا 
مداولة و رئيس المجمس الشعبي البمدي الييئة التنفيذية، بالإضافة إلى إدارة ينشطيا الأمين العام 

 9 الشعبي البمدي. لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس

                                                             
 من نفس القانون. 56المادة  - 1
 من نفس القانون. 57المادة  - 2
 وما بعدىا. 131للاطلاع عمى التطور التاريخي لمبمدية في الجزائر انظر: محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص  - 3
 .2011لسنة  37المتعمق بالبمدية، ج ر عدد  2011جوان  22المؤرخ في  11/10القانون رقم  - 4
 من نفس القانون. 1المادة  - 5
 من نفس القانون. 2المادة  - 6
 من نفس القانون. 3/2المادة  - 7
 من نفس القانون. 6/1المادة  - 8
 من نفس القانون. 15/1المادة  - 9
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سنتناول ىذه الييئة بالدراسة من حيث تشكيميا، تسييرىا، و  المجمس الشعبي البمدي:     
 اختصاصاتيا.

بالنظر لاشتراك الأحكام المتعمقة بانتخاب المجالس المحمية) بمدية  تشكيل المجمس الشعبي البمدي:
تناولو بشأن انتخابات المجمس الشعبي  وولائية( فلا داعي لإعادة تكرارىا، و إنما سنحيل لما تم

الولائي  فيما يتعمق بمدة العيدة النيابية و العممية الانتخابية )الناخب، المنتخب، عممية التصويت و 
 النتائج(.

( عضو كأدنى 13ثلاثة عشر ) عدد أعضاء المجالس البمدية حسب تغير عدد سكانيا يختمف     
  1حد. كأقصى (43حد إلى ثلاثة و أربعين )

و  في شكل مداولات تفرغفي دورات  البمدي يسير المجمس تسيير المجمس الشعبي البمدي:      
، ويمكن أن يعقد دورات غير 2( أيام5( مدتيا  خمسة )2لممجمس دورة عادية كل شيرين ) دورات

من أعضائو أو بطمب من  2/3عادية كمما اقتضت شؤون البمدية ذلك بطمب من رئيسو أو 
، وأيضا يعقد دورات بقوة القانون في حالة الظروف الاستثنائية المرتبطة بخطر وشيك أو 3الوالي

 .4كارثة كبرى ويخطر الوالي بذلك فورا
دورات المجمس الشعبي البمدي تكون بمقر البمدية إلا في حالة القوة القاىرة فيمكن نقميا إلى      

تعقد في مكان آخر يعينو الوالي بعد استشارة المجمس  مكان آخر داخل إقميم البمدية، كما يمكن أن
 5البمدي.
في  لجانا دائمةو كذلك يشكل المجمس من بين أعضائو  لجان المجمس الشعبي البمدي:       

( 3، و عددىا لا يتجاوز حسب التعداد السكاني لمبمدية من ثلاث )6المسائل الداخمة في اختصاصو
يحدث ىذه المجان بموجب مداولة مصادق عمييا بأغمبية  ، و7( لجان كأقصى حد6( إلى ست )3)

 .8أعضاء المجمس البمدي بناء عمى اقتراح من رئيسو
                                                             

 س القانون.من نف 80المادة  - 1
 من قانون البمدية السابق. 16/1المادة  - 2
 من نفس القانون. 17المادة  - 3
 من نفس القانون. 18المادة  - 4
 من نفس القانون. 19المادة  - 5
 من نفس القانون. 31المادة  - 6
 نفس المادة. - 7
 من نفس القانون. 32المادة  - 8
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يمكن لممجمس البمدي تشكيل لجان خاصة لدراسة موضوع محدد، وتتشكل بناء عمى اقتراح        
ا لرئيس من رئيس المجمس و بمداولة وصادق عمييا بأغمبية أعضائو، عمى أن تقدم نتائج عممي

 .1المجمس البمدي بعد انتياء الميمة أو الآجال الممنوحة ليا
 ىيئة مداولة لمبمدية  إن المجمس صلاحيات المجمس الشعبي البمدي:       

، حيث ينتخب لمعيدة الانتخابية، وىو الجياز التنفيذي لمبمديةرئيس المجمس الشعبي البمدي: 
( يوما التي تمي إعلان نتائج 15خمسة عشر) يستدعي الوالي أعضاء المجمس البمدي خلال

 2الانتخابات.
القائمة التي تحصمت عمى أغمبية أصوات  يعمن رئيسا لممجمس الشعبي البمدي متصدر       

ينتظر أن يتم تعديل نص  3الناخبين، وفي حال تساوي الأصوات يعمن رئيسا المرشح الأصغر سنا.
صبحت عمى القائمة المفتوحة و المنطق يقتضي أن نص ىذه المادة عمى اعتبار أن الانتخابات أ

من يتولى رئاسة البمدية الحاصل عمى أكبر عدد من القائمة الحاصمة عمى الأغمبية، و بناء عمى 
 انتخاب من أعضاء ىذه القائمة. 

أثناء جمسة عمنية يرأسيا الوالي أو ممثمو خلال  يتم التنصيب في حفل رسمي بمقر البمدية      
 4( يوما عمى الأكثر التي تمي نتائج الانتخابات.15خمسة عشر )

   5.يرسل محضر تنصيب الرئيس لموالي و يعمن لمعموم      
( نواب 6( إلى ستة)2يساعد رئيس المجمس الشعبي البمدي نواب يتراوح عددىم من اثنان )     

 .6المجمسحسب عدد أعضاء 
: بعد دعوة المجمس للاجتماع و الاستقالة الإرادية ،الوفاة و تنتيي ميام الرئيس في حالات    

و 7تثبت عن طريق مداولة ترسل إلى الوالي، و تصبح نافذة ابتداء من تاريخ استلاميا من الوالي.
( دورات عادية خلال نفس 3في حال تغيب الرئيس لأكثر من ثلاث ) الاستقالة بقوة القانون

                                                             
 من نفس القانون. 34و  33المادتين  - 1
 من نفس القانون. 64و المادة  62/1المادة  - 2
 من نفس القانون. 65المادة  - 3
 من نفس القانون. 67/1المادة  - 4
 من نفس القانون. 66المادة  - 5
 من نفس القانون. 69المادة  - 6
 من نفس القانون. 73المادة  - 7
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: و ىي الغياب غير المبرر لرئيس المجمس البمدي لأكثر من شير، التخمي عن المنصب ،1السنة
( أيام خلال دورة غير عادية بحضور 10ويعمن من طرف المجمس، بعد تثبيتيا في أجل عشرة )

( يوما من غياب الرئيس دون أن يجتمع المجمس 40في حال انقضاء أربعين ) ،2الوالي أو ممثمو
و قد حدده القانون في  المانع القانوني، 3في جمسة استثنائية يقوم الوالي بجمعو لإثبات ىذا الغياب

في حالة وحيدة تتمثل في المتابعة الجزائية التي لا تمكنو من ممارسة عيدتو، وتنتيي بالإدانة حيث 
  4أنيا قرار من الوالي بإقصائو.يصدر بش

يتم استخلاف رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب نفس الشروط والأشكال المتعمقة بتنصيب    
 5رئيس المجمس الشعبي البمدي السابق ذكرىا.
يعتبر الجياز التنفيذي لمبمدية، و في ىذا الإطار يتمتع  صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي:

 ختصاص فيو من جية ممثل لمبمدية، و من جية أخرى ممثل لمدولة كما يمي:بازدواجية في الا
 بتمثيميا يقوم رئيس البمدية صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمبمدية:      

في جميع المراسم التشريفية و التظاىرات الرسمية، كما يمثميا في كل أعمال الحياة المدنية 
 6والإدارية.

، و يستدعيو و يعرض عميو المسائل الداخمة في اختصاصو، يرأس المجمس الشعبي البمدي    
 .8، و ينفج مداولات المجمس ويطمعو عمى ذلك7ويعد مشروع جدول أعمال الدورات و يترأسيا

ينفذ ميزانية البمدية و ىو الآمر بالصرف، يعمل تحت رقابة المجمس و باسم البمدية بجميع    
التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملاك و الحقوق المكونة لمممتمكات البمدية و إدارتيا، و 

قات و تمثيميا أمام القضاء، و إدارة مداخيميا و إبرام عقود اقتناء الأملاك و المعاملات و الصف
الإيجارات و قبول اليبات والوصايا، والقيام بمناقصات أشغال البمدية و مراقبة حسن تنفيذىا، و 
اتخاذ كل القرارات الموقفة لمتقادم و الإسقاط، وممارسة كل الحقوق عمى الأملاك العقارية و 
                                                             

 من نفس القانون. 45المادة  - 1
 من نفس القانون. 74المادة  - 2
 من نفس القانون. 54المادة  - 3
 من نفس القانون. 44المادة  - 4
 من نفس القانون. 75/3و المادة  61المادة  - 5
 من نفس القانون. 78و  77المادتين  - 6
 من نفس القانون. 79المادة  - 7
 من نفس القانون. 80المادة  - 8
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بشبكة طرق البمدية،  المنقولة الممموكة لمبمدية بما في ذلك حق الشفعة، واتخاذ كل التدابير المتعمقة
  1و السير عمى المحافظة عمى الأرشيف، واتخاذ المبادرات لتطوير مداخيل البمدية.

 2يسير عمى وضع المصالح و المؤسسات العمومية البمدية و حسن سيرىا.    
:  يمثل الرئيس الدولة عمى صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة       

  3بمدية، و بيذه الصفة يكمف بالسير عمى احترام وتطبيق التشريع والتنظيم المعمول بيما.مستوى ال
لو صفة ضابط الحالة المدنية و يقوم بجميع العقود المتعمقة بالحالة المدنية تحت رقابة النائب      

 4العام المختص إقميميا.
نظيمات و السير عمى النظام و السكينة يقوم تحت إشراف الوالي بتبميغ و تنفيذ القوانين والت      

و النظافة العمومية و السير عمى حسن تنفيذ التدابير الاحتياطية و الوقاية و التدخل في مجال 
 5الإسعاف.

يتخذ كل التدابير الوقائية لضمان سلامة و حماية الأشخاص و الممتمكات في الأماكن      
 ة أو حادث.العمومية التي يمكن أن تحدث فييا أية كارث

و في حالة الخطر الجسيم و الوشيك يأمر بتنفيذ تدابير الأمن التي تقتضييا الظروف و يعمم      
 6الوالي بيا فورا.

في حالة حدوث كارثة طبيعية أو تكنولوجية عمى إقميم البمدية يأمر بتفعيل المخطط البمدي     
  7مقانون.لتنظيم الإسعافات و تسخير الأشخاص و الممتمكات طبقا ل

و لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الشرطة القضائية، ويعتمد عمى سمك شرطة     
   8البمدية في ممارسة ميامو و يمكنو أيضا تسخير قوات الشرطة أو الدرك الوطني المختصة إقميميا.

   8إقميميا.

                                                             
 من نفس القانون. 82و  81المادة  - 1
 القانون. من نفس  83المادة  - 2
 من نفس القانون. 85المادة  - 3
 من نفس القانون. 86المادة  - 4
 من نفس القانون. 88المادة  - 5
 من نفس القانون. 89المادة  - 6
 من نفس القانون. 91و 90المادتين  - 7
 من نفس القانون. 93المادة  - 8
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لبناء واليدم ، كما يسمم رخص ا1اتخاذ كل التدابير في إطار احترام حقوق و حريات المواطنين    
و التجزئة، ويمزم بالسير عمى احترام القوانين المتعمقة بالعقار والسكن و التعمير و حماية التراث 

 2الثقافي المعماري عمى كامل إقميم البمدية.
وعمى  المجمس الشعبي البمديعضاء أالوصاية عمى و تتمثل في  :ديةـــــالرقابة عمى البم     

بنقس القواعد العامة المقرر في الرقابة عمى الولاية مع بعض عمى أعمالو  و ككل، المجمس
 3الخصوصيات.

وتتجسد وصاية الييئات المركزية ممثمة في   :عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي الوصاية     
 العضو قرار إزالة صفةالوالي عمى الأشخاص المنتخبين في المجمس الشعبي البمدي بإصدار 

 ، وطبقا لنفس الحالات المنصوص عمييا في قانون الولاية وىي : الوفاة ، الاستقالة المنتخب
أما الرئيس فترسل إلى  ،التي ترسل بالنسبة لأعضاء المجمس إلى رئيس المجمس البمدي الإرادية

 في بقوة القانون الوالي مباشرة بعد دعوة المجمس للاجتماع لذلك، كذلك يعتبر رئيس البمدية مستقيلا
حالة تخميو عن المنصب بالغياب لأكثر من شير، الإقصاء أو حصول مانع قانوني وفق نفس ما 

 قرره قانون الولاية المذكور سابقا.
يصدر  ، وويتم إقرار اعتراء إحدى ىاتو الحالات المنتخب البمدي دائما بموجب مداولة       

القرارات أمام المحكمة الإدارية المختصة ولم يشر القانون إلى الطعن في ىذه ، الوالي قراره بشأنيا
  4ما فعل في قانون الولاية. إقميميا عمى غرار

الصادر  المجمس وتجديده قرار حلوتتجسد في  كييئة: الوصاية عمى المجمس الشعبي البمدي    
 القانون عن رئيس الجميورية بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى تقرير من وزير الداخمية، وقد حدد

تو وىي نفس الحالات المذكورة في قانون الولاية يضاف ليا حالة الاختلافات الخطيرة بين حالا
أعضاء المجمس الشعبي البمدي وتعيق السير العادي لييئات البمدية وبعد إعذار يوجيو الوالي 

 5لممجمس دون استجابة.
 أشير من الحل 06عمى مرسوم الحل تجديد كمي بإجراء انتخابات في أجل أقصاه  يترتب     

                                                             
 من نفس القانون. 94المادة  - 1
 من نفس القانون. 95المادة  - 2
 و ما بعدىا من نفس القانون.  140المادة   - 3
 من نفس القانون. 45إلى  40انظر المواد من  - 4
 من نفس القانون. 47و  46المادة  - 5
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عمى إثر ذلك يعين  و، خلال السنة الأخيرة من العيدة الانتخابية ء الانتخاباتولا يمكن إجرا    
أيام لمحل متصرفا ومساعدين يعمل تحت سمطة الوالي عند الاقتضاء توكل ليم  10الوالي خلال 
 1البمدية إلى حين تنصيب المجمس الجديد. ميمة تسيير 

كذلك الأمر في حالة الظروف الاستثنائية التي تعيق إجراء الانتخابات البمدية، لكن بعد  و     
تقرير وزير الداخمية الذي يعرض عمى مجمس الوزراء يعين الوالي متصرفا لتسيير شؤون البمدية، 

 2.وتنظم الانتخابات حال توفر الظروف المناسبة
تقريبا شبيية بما ىو مطبق عمى مستوى  :الوصاية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي     

أيام  8المجمس الولائي ، من حيث إيداع مداولات المجمس الشعبي البمدي لدى الوالي في أجل 
من حيث المصادقة  يوم عمى الإيداع  21مقابل وصل، وتصبح نافذة بقوة القانون بعد مرور 

 3.والضمنيةالصريحة 
كذلك المواضيع المتعمقة بالميزانيات والحسابات واليبات والوصايا الأجنبية واتفاقيات التوأمة  و     

لا تنفذ إلا  -تطابق الحالات المذكورة في قانون الولاية سابقا-والتنازل عن الأملاك العقارية البمدية 
 4من إيداعيا.يوم  30بعد المصادقة عمييا من الوالي صراحة أو وبمرور 

ينص أيضا قانون البمدية عمى حالات قابمية المداولات للإبطال من قبل الوالي بموجب قرار  و    
شعاراتيا، غير  التنظيمات، والتي تمس برموز الدولة و و المتعمقة بخرق الدستور والقوانين و

 5المحررة بالمغة العربية.
نص قانون البمدية عمى وضعية التعارض لأعضاء المجمس بمن فييم الرئيس كما ىو  كذلك    

 6قرر القانون إبطاليا بقرار معمل من الوالي. منصوص عمييا في قانون الولاية، و
و لم يشر قانون البمدية إلى إمكانية المطالبة بالبطلان من طرف كل منتخب أو مكمف      

 حة في ذلك بعد إلصاق المداولة، عمى غرار ما فعل في قانون الولاية.بالضريبة في البمدية لو مصم

                                                             
 من نفس القانون. 49و  48المادتين  - 1
 من تفس القانون. 51المادة  - 2
 من نفس القانون. 56و 55المادتين  - 3
 من نفس القانون. 57المادة  - 4
 من نفس القانون. 59المادة  - 5
 نفس القانون. 60المادة  - 6
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يجوز لرئيس البمدية أن يتقدم إما بتظمم إداري أو طعن قضائي ضد قرار الوالي الذي يثبت     
   1.بطلان أو رفض المصادقة عمى مداولة

شير من تاريخ إرساليا إلى أن القرارات المتعمقة بالتنظيمات العامة قابمة لمتنفيذ بعد و ىذا     
وفي حالة الاستعجال يمكن لرئيس المجمس البمدي أن ينفذ قرارات البمدية فورا بعد إعلام  ،الوالي
   2الوالي.
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