
 

 

ــالمة    -   5491مــــاي  8جامعة                                                                                                                                 لياس قلاب ذبيح: اذالأست  قـــــــــ

 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير                                                                              نظام الرقابة الداخلية : المقياس

1 

 :المقدمة

دارة إلى حاجة الإ ،عبر العالمأدى التوسع الكبير في الأنشطة الاقتصادية وازدياد حجم المنشآت 

، مسبقا سومةلتسهيل المهام وتحقيق الأهداف المرإمستويات عدة تفويض صلاحيتها ومسؤوليتها لبإالعليا

وتقييم المهنية واجبات الإكد من قيامأللتيسعى ال وفع إ متكاملرقابي ظام توفير نحتمية إيتطلبمما 

إ.سابقاالموضوعة والمعايير وفقا للتعليمات أداء العاملين 

مع  ،وحقوقه لدى الغير المشروع حماية ممتلكاتعلى جاهدا الرقابة الداخلية نظام إىعكما يس

مع الارتقاء بالكفاءة المهنية والفعالية وفقا للسياسات إ،القوائم الماليةعرض وصدق ضمان صحة 

أما تطوير ضوعة من الدارة العليا بهدف توفير المعلومات الملائمة في اتخاذ القرارات السليمة، الموإ

وفق دارية مراكز المسؤولية حسب موقع المستويات الإيتطلب ربط الأهداف والخطط بالرقابي نظام ال

إ.التدرج بالهرم السلطويإ

إ
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أصول وموارد 

إ...المشروع

 

البيانات المالية 

إ...والمحاسبية

 

 نظام الرقابة الداخلية
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 بة الداخليةماهية نظام الرقا(: 15)الوحدة إإ

صبح في وقتنا لتإ،بة بشكل كبير بعدما كانت تقنية تقليدية تجمع الأدوات الكميةارقالتطورت 

د حركية المؤسسة باستمرار ليم في الوقت لاتخاذ القرار الس ،الحالي وسيلة اتصال واستشارة ترص 

 وتحقيق الأهدافوضوعة المإبة نظامية تسعى للضبط والتحليل لاحترام المعاييرارقالمناسب، أي تعتبر 

إ.إإإالمرجوة

 :العوامل التي ساعدت على تطور الرقابة الداخلية واتساع نطاقها -5

إ،دارةالاإلقيت الرقابة الداخلية في الآونة الاخيرة عناية كبيرة واهتماما بليغا من طرف 

 1:، وقد ساعد ذلك عدة عوامل يكمن ايجازها فيما يلينالمحاسبين والمراجعي

 لى تعقيد وتشعب هياكلها التنظيمية، إأدى عبر القارات المشروعات وحجمها تزايد نطاق  -

 .هالتسهيل انجازإدارات الفرعية هام إلى بعض الإلى تفويض السلطات والمإدارة اضطرار الإ -

 .تخاذ القرار المناسبتتوفر على درجة عالية من الثقة لاحاجة ادارة المشروع إلى بيانات دورية  -

 من الضياع، الاختلاس وسوء الاستخدام،  هامواردأصولها وإعن حماية مسؤولية الادارة  -

 .خططالمنجز وإالمق ما بين وإتقييم أداء العاملين وتصحيح الانحرافات الناجمة عن الفرإ -

حاجة الهيئات الحكومية إلى بيانات دقيقة وسليمة تساعدها على التخطيط الاقتصادي والرقابة  -

 ...، التجارة، الجمارك، البنوكالحكومية وغيرها كإدارة الضرائب

 .ة نظام الرقابة الداخليةدرجة متانعتمد بشكل كبير على يأصبح إتطور إجراءات التدقيق -

 :الرقابة الداخليةنظام  مفهوم -2

تقوم على التحقق مما إذا "إعلى أنها "إفايولإ"إيالاقتصادالرقابة بشكل عام حسب المفكر عرف ت

سومة والتعليمات الصارمة والقواعد المقررة، أما موضوعها فهو كان كل ش يء يسير وفقا للخطة المرإ

 2".إمن أجل تقويمها ومنع تكرارها اءخطتبيان نواحي الضعف أو الأإ

إ:له عدة تعريفات نذكر أهمها فيما يليأما نظام الرقابة الداخلية 

                                                           
 .030، ص 2102الاطار  النظري، دار وائل، عمان، الأردن،  –ايهاب نظمي، هاني العزب، تدقيق الحسابات إ1
 .22ص,إ0993,إالقاهرة,إدار النهضة العربية,إالمفاهيم الحديثة للرقابة,إمهدي حسين زويف,إمحمد قاسم القز ويني -إ2
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يها للحصول عملية مصممة متأثرة بالإدارة وموظف"إيرى أنها  302المعيار الدولي للتدقيق رقم  -

على تأكيد معقول بان الأهداف المتمثلة في مصداقية البيانات المالية وتحقيق كفاءة وفعالية 

 3".العمليات التشغيلية، مع الالتزام بالسياسات والقوانين والأنظمة قد تم تحقيقها

إ"هبأنإAICPAلمعهد الأمريكي للمحاسبين القانونين التابعة للجنة التدقيق  - شمل الخطة ي:

التنظيمية ووسائل التنسيق والمقاييس المتبعة في المشروع بهدف حماية أصوله، وضبط 

مراجعة البيانات المحاسبية والتأكد من دقتها ومدى الاعتماد عليها، وزيادة الكفاية الانتاجية، 

 4".وتشجيع العاملين على التمسك بالسياسات الادارية الموضوعة

إأنهاإتعرفكما  - إ" والجراءات المستخدمة في الشركة لتشجيع كفاءة وفعالية نظام للسياسات :

إ5".ومدى الاعتماد على التقارير المالية وملاءمتها مع القوانين والأنظمةإالعمليات التشغيلية،

ة، جوإهداف المرإالأإ تحقيقدارة لضمان الرقابة هي إجراء أو عمل تقوم به الإمنه نستخلص أن وإ

يُصمم ويُشغل من أجل معالجة مخاطر الأعمال التي إ،بة داخل التنظيملرقااإمثلأما الرقابة الداخلية ت

إقد تحول دون تحقق الأهداف ارتبطت في مراحلها الأولى بالنقدية كونها أكثر عرضة  نشير أنها كما.

إ.بالضبط الداخلي تعرفللسرقة والاختلاس بعدها امتدت للمخزون وغيره من الأصول وإ

    التحكم 

 الأهداف  المخاطر  الرقابة

  رــــــــــالأث   

 :الرقابة الداخليةنظام خصائص  -3

 .طلوبةالم الأهداف لتحققلكل الأعمال المنجزة غير مطلق وإالحصول على تأكيد معقول  -

 .ةية الداخلنظام الرقابتطبيق جراء من إنتظرةالم نافعالمأكبر من  ةتكلفالمشروع تحمل يلا  -

 .إتجاوزاتالل من الأخطاء وإيتقلالوإإةفعاليالحمايته لتحقيق وإتبني النظام مسؤولية الدارة في  -

حيث من قابلة للتحيين والمقارنة باستمرار  ،موثقةستقبل مجموعة من المعلومات ذات نوعية ي -

 .تفق عليهاالمعايير المالوقت والعرض مع احترام 

 .على أرض الواقع قابلة للتنفيذوإما إلطرف ، غير متحيزةالشموليةوإبالوضوح لتعليمات تتميز ا -

                                                           
 .073، ص 2102الأردن، ،  2ط إدار وائل، ،في ضوء المعايير الدولية الحساباتتدقيق ، علي عبد القادر الذنيباتإ3
 .092، ص 2102، الأردن، دار وائل، ي البنوكالتدقيق والرقابة ف، خالد أمين عبد اللهإ4
 .041، ص 2103، الأردن، الفكردار ، حاسبة الماليةالم، ترجمة نظام محمود الرمحي،  ALDERMAN & GODWINإ5
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 6 :الرقابة الداخليةنظام أهداف  -9

 .حماية أصول المشروع من الأخطار المحيطة بها مما يتطلب الحفاظ والحرص بعناية شديدة -

 .نجزةوالتقارير المقوائم الحسابية للبيانات المحاسبية بما يكفل سلامة الدقة ضمان تحقيق ال -

 .الصلاحيات والمسؤوليات الملقاة على كل فردتوضيح تنظيم المشروع وإدارته لتحديد وإ -

 .إةالنتاجية والكفاءة المهنيتقييم وتنمية الكفاية لالتخطيط والرقابة برامج ة ضمان صح -

 .المستوياتكل بين التنسيق للعمال مع تجسيد فكرة بعقلنة المهام الموكلة المهني تحسين الأداء  -

  :محددات نظام الرقابة الداخلية -1

من الممكن أن تزودنا بغض النظر عن مقدار حسن تصميم الرقابة الداخلية ضمن المنظمة، ف

بضمانات معقولة، والتي تمكن الشركة من تحقيق أهدافها، وترجع محدودية النظام في فعاليتها ويعود 

إ:إلأسباب منها

o  إ:العنصر البشري 

، وبالرغم من الجهود كون الحقيقة توضح أن الرقابة الداخلية في الحكم و التصرف البشريإ

وقات، ولا تستطيع إزالتها نهائيا، بالإضافة لذلك بعض الموظفين المبذولة قد نرتكب أخطاء في بعض الأإ

يراوغون الرقابة لأغراض شخصية، تبدأ من المديرين والمسؤولين لتصل إلى التواطأ بين الموظفين وهنا 

 إإ(.هزيمته)نعلن فشل النظام 

o إ:تحليل التكلفة والعائد 

قدنه هذا الأخير من عائد، قد نجد يعني ما تنفقه المؤسسة على النشاط الرقابي مقابل ما ي

بعض الأساليب المتطورة في حماية الممتلكات وغيرها من الحقوق لكن بسبب تكلفتها الباهضة قد 

 .إنتراجع عن استخدامها حسب قدراتنا المالية

 إ

 

 

 

                                                           
 .093، ص 2119، الأردن، كنوز المعرفةتدقيق الحسابات، دراسة متعمقة في ، خالد راغب الخطيب، محمد فضل مسعدإ6


