
 المحور الثاني : ميزانية الدولة و التنظيم التقني للمحاسبة العمومية

و أوج دولة بدثابة أداة فعالة تعكس النواحي الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وكافةلتعد الديزانية العامة ل
عن السياسات  وضرورية ومات أساسيةلي توفر بيانات ومعهف، ا هفة التي تسعى الحكومات لتحقيقلالأنشطة الدخت

 .النفقات العامة وكافة أوج ىلا من خلال توزيع الدوارد العامة عىوالقرارات التي ترغب الحكومات في تنفيذ

 مفاهيم حول الديزانية العامة -1

 وفق قواعد المحاسبة العمومية يزانية العامةمفهوم الد1-1

المحور الأساسي للمحاسبة العمومية، لذلك  تشكل الدوازنة العامة للدولة الديزانية العامة أو ما يطلق عليها 
 .قانون المحاسبة العمومية احتلت حيزا ىاما ضمن مواد

والنفقات  داتيرابأنها:" الوثيقة التي تقدر للسنة الددنية لرموع الإ 21/90من القانون 3الدادة  هاتعرف
 ."بالرأسمال وترخص بهاالخاصة بالتسيتَ والاستثمار ومنها نفقات التجهيز العمومي والنفقات 

عرفت الديزانية على أنها: " تتشكل من  فقد الدالية الدتعلق بقوانتُ 44/71رقم  قانونالمن  4أما الدادة 
للدولة، المحددة سنويا بدوجب قانون الدالية، والدوزعة وفق الأحكام التشريعية والتنظيمية  الإيرادات والنفقات النهائية

 ".الدعمول بها

داف ىلأ ي ترجمةىة تتضمن تقدير النفقات العامة وتقدير الدوارد اللازمة، و لتكامطة مالية موتعتبر "خ
 ".الدولة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية لفتًة زمنية قادمة

 :خصائص الديزانية العمومية -1-2

 :يلي خصائص جوىرية بسيزىا عن الديزانية الدالية للمؤسسة الاقتصادية نوجزىا فيما للميزانية العامة عدة

  :التنبؤ والتقدير -أ

مقبلة ة تتضمن الديزانية العامة أرقاما تقديرية عن النفقات والإيرادات العامة حيث أنها لررد تقديرات لفتً 
الاقتصادية  هي تنبؤات وتقديرات بزضع للظروفشهرا ، وبالتالر ف71أي  ةعادة ما تكون موافقة للسنة الددني

 .ولتقلبات السياسات العامة للدولة، وليست أرقاما فعلية



  :الترخيص والاعتماد -ب

الدنصوص  وىي خاصية أساسية للميزانية العامة حيث أن برصيل الإيرادات العامة وتنفيذ النفقات العامة
الدسبق  لتصرف للحكومة وىيئاتها وانما لابد أن يخضع للتًخيصعليها في الديزانية العامة ليس متًوكا لحرية ا

لستلف للدولة و  والاعتماد من طرف السلطة التشريعية عن طريق القوانتُ كقانون الدالية الدتضمن للميزانية العامة
 .القوانتُ والدراسيم الدنظمة لتسيتَ الدال العام

 :السنوية-ج

 التي تغطيها الديزانية سنة واحدة مع عدم اشتًاط إنفاقها مع السنة،يقصد بقاعدة السنوية أن تكون الددة 
 الديلادية وإنما بردد السنة تبعا لظروف كل دولة على حدى، كما يقصد بدبدأ سنوية الديزانية أن يتم تقدير

 اتهاالإيرادات والنفقات بصورة دورية ولددة سنة واحدة ويكون لكل سنة فإن ذلك يؤدي ميزانية مستقلة بنفق
  .وإيراداتها عن ميزانية السنة السابقة وعن ميزانية السنة الدقبلة

 :مبررات سنوية الديزانية-

 ؛للإيرادات والنفقات العامة خاصة إذا كانت لفتًة طويلة أكثر من سنةصعوبة تقدير التنبؤ  -

 ؛طول فتًة الديزانية لأكثر من سنة يؤدي إلذ صعوبة الرقابة عليها - 

 ؛الددنية ىي الفتًة الزمنية القياسية للتنبؤ والتقدير والدقارنةالسنة  -

 .طول الإجراءات الدتعلقة بإعداد الديزانية والدصادقة عليها يتوجب إعدادىا في سنة مدنية -

 :الوحدة -د

العامة  تعتٍ قاعدة وحدة الديزانية بالدفهوم الدالر التقليدي أن تدرج جميع النفقات العامة للدولة والإيرادات
الدقصود أن  في وثيقة واحدة، وليس معتٌ ىذا أن يقدم مشروع الديزانية العامة إلذ البرلدان في وثيقة واحدة، بل

  .تكون الوثيقة أو الوثائق الدقدمة للهيئة التشريعية بسثل ميزانية واحدة للدولة

 رقابة الدختلفة من مراقبةوتساعد ىذه القاعدة على معرفة الدركز الدالر للدولة حتى تتمكن أجهزة ال
 تصرفات الدولة الدالية، ومطابقتها للأىداف المحددة، والإعتمادات الواردة في الديزانية العامة، كما وافقت عليها



 السلطة التشريعية، كما تؤدي ىذه القاعدة إلذ وحدة عرض السياسة الدالية للدولة، وترتيب الحاجات العامة
 .بدا يكفل برقيق أقصى قدر من الدنفعة طبقا للأولويات الاجتماعية،

 :مبررات وحدة الديزانية -
 ؛وضوح الدركز الدالر للدولة وسهولة عرضو أمام البرلدان أو أجهزة الرقابة -
 ؛سهولة عرض لراميع الإيرادات والنفقات -
 ؛مساعدة السلطة التشريعية في مهامها الرقابية -
 .العام الكشف عن التصرفات الحكومية في الدال -

 :الشمولية -ه

 تعتٍ إظهار كافة الإيرادات وكافة النفقات مهما كان حجمها، بحيث يتضح جليا جميع عناصر الإيرادات
عن  وجميع عناصر النفقات دون أن تتم الدقاصة بتُ النفقات والإيردات وإظهار الرصيد الدعبر عن زيادة النفقات

 .أو زيادة الإيرادات عن النفقات الإيرادات

 وتعتٍ ىذه القاعدة وجوب احتواء ميزانية الدولة على جميع الواردات، مهما كانت أنواعها ومصادرىا،
أن تقيد في حقل الواردات من الديزانية   يجبمبدأ الشمول بموجب وعلى جميع النفقات مهما كانت أشكالذا . ف

ىا، وان تقيد في حقل النفقات كل تقبض لحسابات الخزينة مهما كان مصدرىا ونوعها ومقدار التي  الأموالل ك
 .العمومية التي تصرف من حساب الخزينة مهما كانت الغاية من إنفاقها الأموال

 :أنواع الديزانية العمومية -7-3

 :الديزانية العامة -أ 

 خلالوىي الديزانية العامة للدولة والتي تبتُ الإيرادات العامة والنفقات العامة التي تعتزم الدولة تنفيذىا 
 .فتًة سنة ، وتصدر عن طريق قانون يدعى قانون الدالية أو قانون الدوازنة

  :الديزانية الدلحقة -ب

تتمتع  وىي ميزانية خاصة ببعض الدرافق العامة، أو الدشروعات ذات الطبيعة التجارية، والصناعية، والتي لا
 والروتتُ  اقتصادي سليم بعيد عن التعقيد،بالشخصية الاعتبارية، تسهيلا لدهمتها في إدارة شؤونها بأسلوب 



وملحقة بالديزانية  ي بزصيص ميزانية خاصة بها،ساليب الإدارة الحديثة، لشا يقتضعلى تطبيق أالاعتماد لحكومي و ا
 .العامة للدولة

 :الديزانية الدستقلة-ج

 بالشخصيةتضع بعض الدؤسسات العامة ميزانيات مستقلة عن شخصية الدولة كالدؤسسات الدتمتعة 
 الدعنوية الدستقلة عن شخصية الدولة كالدؤسسات العامة أو الدرافق العامة والجماعات المحلية ذات الأىداف
 الاقتصادية أو الاجتماعية أو التعليمية أو الدالية...إلخ، وبذلك فإن ىذه الدؤسسات لذا استقلال إداري ومالر

واختصاصاتها  صدر بها قانون أو نظام مستقل يحدد نشوؤىا وأىدافهامنفصل عن الديزانية العامة للدولة، وغالبا ما ي
 .ونشاطاتها

  :الحسابات الخاصة للخزينة -د

وىي نوع خاص من الحسابات تنشأ لأغراض معينة كتمويل أحداث أو نشاطات معينة أو تظاىرات 
 من مبدأ سنوية الديزانية حيث أنها قد بستد لعدة سنوات، وتنتهي ىذه الحسابات بدجرد مثلا وتعتبر استثتاء ثقافية

 :كما يلي84في الدادة 84-21انتهاء الحدث الدنشئ لذا، وقد نص عليها القانون رقم 

 الحسابات التجارية: ويتم فيها إدراج الدبالغ الدخصصة لتنفيذ عمليات ذات طابع صناعي أو بذاري -
  .الدصالح العمومية التابعة للدولة بصفة استثنائيةتقوم بها 

إصدار  حسابات التخصيص الخاص: ويتم فيها إدراج العمليات الدمولة بواسطة الدوارد الخاصة على إثر -
  .حكم في قانون الدالية

 حسابات التسبيقات: تبتُ ىذه الحسابات عمليات منح التسبيقات أو تسديدىا التي يرخص للخزينة -
 العمومية من العمومية بدنحها في حدود الاعتمادات الدفتوحة لذذا الغرض، تعفى التسبيقات الدمنوحة للهيئات

ويجب تسديدىا ضمن أجل  طرف الخزينة العمومية من الفوائد ما لد ينص حكم من قانون الدالية على خلاف ذلك
  .أقصاه سنتتُ

 الدمنوحة من طرف الدولة في حدودحسابات القروض: تدرج في حسابات القرض القروض  -
  .الاعتمادات الدفتوحة لذذا الغرض، وتكون إما في إطار عمليات جديدة أو في إطار تدعيم التسبيقات



 حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية: وتدرج ضمنها العمليات الدنجزة في إطار تطبيق الاتفاقيات -
 .الدولية الدصادق عليها قانونا

 : التنظيم التقني للمحاسبة العمومية  -1

 جهـزة الدكننـةالأعرف نظام المحاسبة العمومية على أنو "لرموعة الدسـتندات والسـجلات والالات و 
 الدســتخدمة في الوحــدات الحكوميــة، بالاضــافة إلذ الطــرق والاجــراءات والتعليمــات الخاصــة بتنظــيم وتســجيل

 إلذ تقييم الأداء والتخطيط والرقابة على الأمـوال العامـة وتنفيـذ  تهدفية وإعداد التقراير الدالية التيلالعمليات الدا
 السياســات الداليــة الحكوميــة"، وىنــا تقــوم الــوزارة الدكلفــة بالداليــة، لشثلــة للحكومــة في أغلــب الــدول بإصــدار

 .لمحاسبة العموميةالتعليمات الخاصة بتنظيم نظام ا

 :المحاسبيةالدفاتر والسجلات -2-1

 بسثل الدفاتر والسجلات المحاسبية الأرشيف الذي يتم فيو تسجيل وتلخيص البيانات المحاسبية، ونظرا
لتتلاءم مع  للطبيعة الخاصة لنشاط الدؤسسات والذيئات العمومية فإنو يجب تصميم الدفاتر والسجلات المحاسبية

 .ىذه الخصوصية

الجزائر، يجب الاشارة  قبــل التطــرق الذ لستلــف الــدفاتر والســجلات الدكونــة لنظــام المحاســبة العموميــة في
المحاسبتُ العموميتُ  إلذ أن عملية مسك السجلات المحاسبية بدختلـف أنواعهـا بزضـع إلذ قواعـد صـارمة علـى

  :تيةاحتًامها والتي يدكن تلخيصها في العناصر الآ

 برفظ سجلات المحاسبة ووثائق إثبات النفقات والإيرادات لددة عشر سنوات؛ -

 تكون صفحات سجلات المحاسبة مرقمة بأرقام متسلسلة ولستومة بختم الإدارة الدكلفة بتسيتَىا؛ -

 بذنب المحو والشطب؛ -

 السجلات؛ول على مسك ىذه ؤ العملية بختم وتوقيع الدوظف الدسعند التصحيح يجب إثبات  -

 :مستخرج العمليات اليومية -أ



 يسـتعملو المحاسـب العمـومي مـن أجـل قيـد العمليـات اليوميـة الدثبتـة في بطاقـات الإيـرادات وبطاقـات
 النفقات، والتي تم تنفيذىا عن طريق الحسابات الدالية أو عن طريق الحسـابات الوسـيطية الـتي لـيس لذـا أثـر مـالر

 .دات الداليـة للخزينـة العموميـةى الدوجـو مباشـر علـ

 :الدفتر العام -ب

 تدقيق الحسابات وبذميع الدبالغ الدائنة والددينة للحساباتبيسمح الدفتً العام للمحاسب العمومي 
 لأنـوكـل شـهر، حيـث يعتـبر ىـذا الـدفتً بدثابـة خلاصـة شـهرية عامـة لدسـتخرج العمليـات اليوميـة، نهاية   عنـد

  ".مـن الجانـب الـدائن أو الدـدين يهدف إلذ" تسجيل الدبلغ الإجمالر للعمليات الخاصة بكـل حسـاب سـواء

 :سجل الحسابات العام -ج 

 يـة كـل شـهر باسـتعمال نهاالبيانـات الدسـجلة في دفـتً اليوميـة العامـة، تسـمح للمحاسـب العمـومي في
 بذميـع الدبـالغ الدائنـة والددينـة لكـل الحسـابات الـتي عرفـت حركـة خـلال الشـهرسجل الحسابات العام مـن أجـل 

 برديد رصيد كـل حسـاب، عـن طريـق إجـراء الدقاصـة بـتُ الدبـالغ الددينـة مـع الدبـالغ الددينـة لكـل حسـاب بهدف
 .عمالو في بدايـة الشـهر القـادمعلى حدى لكي يتم اسـت

 :بات الشهريةميزان الحسا -د

 ايـة كـل شـهر يقـوم المحاسـب العمـومي بإعـداد ميـزان الحسـابات بنـاء علـى أرصـدة الحسـاباتنه عنـد
 ف إعـداد الخلاصـة الشـهرية للعمليـات الداليـة الـتيبهد العامـة وسـجل الحسـابات العـام،الدسجلة في دفتً اليوميـة 

 خـلال الشـهر، حيـث يتضـمن ميـزان الدراجعـة الأرصـدة الافتتاحيـة للحسـاباتقـام بتنفيـذىا المحاسـب العمـومي 
 الدفتوحـة لـدى الخزينـة العموميـة في بدايـة السـنة، إضـافة إلذ لرمـوع الأرصـدة الدائنـة والددينـة للحسـابات الـتي تم

 الشـهر وبرديـد الأرصـدة الافتتاحيـة تفعيلهـا خـلال الشـهر مـن أجـل التحقـق مـن تـوازن الحسـابات خـلال
 .للحسابات للشهر الدقبل

 :ساب التسييرح -ه

إيداع حساب التسـيتَ مـن طـرف كـل لزاسـب رئيسـي، حيـث يتضـمن  عند اختتام الدورة المحاسبية يتم 
المحاسبية التي قام بتنفيذىا المحاسب الرئيسي خلال السنة، والتي تكون  حسـاب التسـيتَ كـل القيـود والدسـتندات



الداليـة الدقيـدة في السـجلات المحاسـبية، بدـا فيهـا حـوالات دفـع النفقـات  مرفقة بالوثائق الأصلية لإثبات العمليات
ءلة البعديـة أمـام ىيـآت الرقابـة علـى الأصـلية، مـن أجـل برقيـق أغـراض الدسـا وأوامـر برصـيل الإيـرادات العموميـة

 .المحاسبة والدفتشية العامة للمالية تنفيـذ الدـال العـام لاسـيما لرلـس

 :الدستندات ذات الطابع الإحصائي-2-2

يسـتعتُ المحاسـب العمـومي بدسـتندات ذات طـابع إحصـائي بحيـث تسـتمد ىـذه الدسـتندات البيانـات الداليـة 
توظيفها وتقديدها في شكل جداول تكون مفيدة  يهدف المحاسبية لاسيما ميزان الحسابات الشهري تمـن السـجلا
الإحصائي للمصالح الدركزية لوزارة الداليـة، تسـاعد ىـذه الأخـتَة علـى تغطيـة العجـز في تـوفتَ البيانـات  من الجانـب
 :ندات ذات الطابع الإحصائي إلذبحيث تنقسم الدستالدتاحة في السجلات المحاسبية بصفة آلية،  الداليـة غـتَ

 :لوضعية الدختصرة لعمليات الخزينةا -أ

 تقـوم الدديريـة العامـة للخزينـة العموميـة بإعـداد الوضـعية الدختصـرة لعمليـات الخزينـة العموميـة والـتي تعتـبر
 العموميـة، وذلـك عـن طريـق عـرض أثـر تنفيـذ الديزانيـةـدف إلذ بيـان الدركـز الدـالر للخزينـة ة تهبدثابة خلاصة شـهري

 العموميـة علـى السـيولة النقديـة الدتاحـة للخزينـة العموميـة، حيـث " تسـمح الوضـعية الدختصـرة لعمليـات الخزينـة
 .ن الداليةبدقارنة عمليات تنفيذ الديزانية العمومية مع عمليات الخزينة الضرورية لتغطية رصيد تنفيذ قانو 

 :لحساب الختامي للدولةا -ب

 وىو عبارة عن" كشف بالاستخدامات والإيرادات الفعلية الـتي بسـت خـلال السـنة الداليـة الدنتهيـة في كـل
 الداليـة مـن فـائض أو عجـز نقـدي بصـورة توضـح الدركـز الدـالر الفعلـي لذـا، اتهاوحدة إدارية، وما ترتب على عملي

يتضمن الحساب الختامي للدولة في الجزائر الخلاصة ، لى إعداد الحساب الختامي للدولة كوحدة واحدة وتساعد ع
الدبـالغ الفعليـة لتحصـيل الإيـرادات وتسـديد النفقـات العموميـة  السنوية لنتائج تنفيذ الديزانية العمومية، حيث يعرض

 .ة العموميةللخزين إضـافة إلذ نتـائج عمليـات الحسـابات الخاصـة

 :لوضعية الشهرية والسنوية لتنفيذ ميزانية التسييرا -ج

 الذـدف مـن إعـداد ىـذه الوضـعية ىـو إبـراز ومتابعـة نسـبة تقـدم اسـتهلاك اعتمـادات الـدفع السـنوية
 الداليـة الـتيالدخصصة لتمويل تنفيذ نفقات التسيتَ العمومية، حيث يتم تقديدها في شكل جدول يعـرض الدبـالغ 



 تم صـرفها فعليـا وفـق تبويـب الديزانيـة العامـة للدولـة، بواسـطة معطيـات ىـذا الجـدول تسـتطيع وزارة الداليـة متابعـة
 تطور حجم نفقات التسيتَ التي تم صرفها على شكل أجور ورواتب، أو على شكل تعويضات أو علاوات، أو

 .نفقات التسيتَ الأخرى

 :الشهرية والسنوية لتنفيذ ميزانية التجهيزالوضعية  -د

 ىـي عبـارة عـن جـدول يعـرض نسـبة تقـدم تنفيـذ بـرامج التجهيـز العمـومي متعـددة السـنوات بدختلـف
 :أنواعها ولدختلف القطاعات الحكومية وفق تبويب الديزانية العمومية، حيث يدكن التمييز بتُ البرامج الآتية

 العمـومي الدركزيـة، وىـي الـبرامج ذات الطـابع الـوطتٍ والـتي يكـون الـوزير ىـو الآمـربـرامج التجهيـز  -
 .بالصرف الرئيسي الدكلف بتنفيذىا

 الآمر البرامج الإقليمية للتنمية، وىي برامج التجهيز العمومي على مستوى الولاية والتي يكون الوالر ىو -

 .بالصرف الرئيسي والوحيد الدكلف بتنفيذىا

 برامج البلديات للتنمية، وىي برامج التجهيز العمومي على مستوى البلديات والتي يختص بتنفيذىا -
 .س الشعبي البلديالمجلرئيس 

 :لوضعية الشهرية للحسابات الدالية للخزينةا -ه

 العموميـة،تعرض ىذه الوضعية في شكل جـدول يـبرز توزيـع حجـم السـيولة النقديـة الدتاحـة لـدى الخزينـة 
 حيـث تعـرض رصـيد حسـاب الصـندوق لدختلـف صـناديق المحاسـبتُ العمـوميتُ، ورصـيد في الحسـاب الجـاري
 البريدي للخزينة العمومية ورصيد الحساب الجـاري للخزينـة لـدى البنـك الدركـزي، بواسـطة معطيـات ىـذا الجـدول

 .ات النقدية النابذة عن تنفيذ الديزانية العامة للدولة بصفة مركزيةتستطيع الخزينة العمومية متابعة تطور التدفق

 


