
1 

 

 المحاضرة الأولى

 : الدلالات المعرفيةالصياشة العامة

ودزاطت الظُاطت  ،هخاج الخعىز الحاضل في مُدان العلىم الاحخماعُت جمثل الظُاطت العامت

 بين الباحثين حىٌ ما هُتها واالإىضىعاث التي العامت هغيرها
ً
 هبيرا

ً
 مً الدزاطاث شيلذ حدلا

فاث حىٌ فهم الظُاطت العامت والؤحاظت بجىاهبها االإخعددة في وىنها  جدىاولها، لرلً حعددث الخعسٍ

الىظام الظُاس ي ولا  ىاهبجمثل الجاهب الأدائي للحيىمت والفعل الظُاس ي أو أنها جسجبغ بيافه ح

فاتها  .جلخطس على دوز الحيىمت، لرلً أخخلف الباحثىن في حعسٍ

فاث هرا االإطعلح "الظُاطت العامتف  " شان غيرها مً االإطعلحاث خعددث حعسٍ

 ذلً لعدم وحىد حعسٍف واحد له .و  دمت في هعاق العلىم الاحخماعُتاالإظخخ

لضاًا الاحخماع مفهىم الظُاطت العامت بالعامت و الؤدازةزبغ الباحثىن مً علماء الظُاطت وهما 

واالإشىلاث  واللضاًا، واالإعالب، الشؤون االإجخمعُت العامت ومجالاتها التي جخمثل بالحاحاث،

فهلدم  طىفو  ل جىحهاث ب مىعللاث التي جمثالظُاطت العامت وبحظاث مخعددة الإفهىم حعسٍ

 .الداعين لها أصحابها مً العلماء و 

 ": Powerالصياشة العامة من منظور ممارشة القوة " – 1

د والجماعاث واللسازاث جمثل اللىة جلً اللدزة التي ًحظى بها شخظ ما للخأثير على الأفسا 

اث الأمىز، ثر مً مطادز اللىة االإعسوفت بشيل جميزه عً غيره هدُجت امخلاهه لىاحد أو لأهومجسٍ

  1، الخبرة الشخطُت .:الؤهساه،االإاٌ،االإىطبمثل

ل )و  ماذا العامت هي متى ًحطل؟على الظُاطت  أن( H.lasselكد عسفها هازولد لاطىٍ

االإىازد جخضمً جخطُظ اللُم و  أنهاحُث ( ? Who gets ? what ?When ? How)متى؟وهُف؟؟و 

والىظائف واالإىاضب والدخىٌ  الأدبُتاالإصاًا ياطب االإادًت و الجماعت مً االإ أعضاءالىادزة بين 

م طُاطاث عامت مثل: الخعلُم و االإهابت الاحخوالفسص و  الضسائب ( بفعل ممازطت ماعُت ) عً ظسٍ

 Values( في حطىلها على اللُم Eliteأن مىظىز اللىة ٌعىع أمياهُت الطفىة ) 2 ، الىفىذاللىة و 
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ً في االإجخمع و  Influenceالهامت عبر الخأثير  ٍمىً أن جيىن لها اوعياطا لىحهت هظس على كىة الآخسٍ

وشاظاث سون على محاوز االإىخظم الظُاس ي و الرًً ٌظُعاللىة و أو إزادة أصحاب الىفىذ و 

  1. مؤطظاجه االإخخلفت

 : "System Analysisالصياشة العامة من منظور ثحليل النظام " – 2

هظم فسعُت حشيل  أو فسعُت  أحصاءمً مجمىعت ميىهت ًمثل مفهىم الىظام وحدة ولُت  

ىحدة اليلُت حُث شيل هرا االإفهىم اهخماما جلً ال إظاز فُما بُنها وظلا مً العلاكاث االإخبادلت في 

مً مجمىعت مخغيراث جخطف  ًخألفالىظام  أنالري وان ًسي  D.Easlonعىد دًفُد اطخىن 

الظُاطت العامت  إلىفاهه ًىظس بالخالي االإخبادٌ فُما بُنها و  الخأثير بدزحت مً العلاكت االإىثفت ذاث 

التي حشيل لها الصحُح مع البِئت الشاملت ، مً مىعلم جفاعفي حُاة االإجخمع مخحطلههىدُجت 

العلاكاث أضىلا للظاهسة الظُاطُت التي ًخعامل معها ىصاث والظلىهُاث و االإسجفيها االإؤطظاث و 

لت ىظام الظُاس ي وعلُه فُعسفها :"جىشَع اللُم ) الحاحاث االإادًت و ال ت (في االإجخمع بعسٍ االإعىىٍ

ت أمسة،مً خلاٌ اللسازاث وط لصامُت االإىشعت لخلً اللُم في إظاز عملُت جفاعلُت الأوشعت الؤلعىٍ

  Feed back.الخغرًت الساحعت و  Outputsاالإخسحاث و Inputsبين االإدخلاث 

 .فاالإدخلاث جمثل ) معالب الأفساد أو دعمهم (  -

 .االإخسحاث جمثل ) اللسازاث و الأهظمت و الىاشعت االإلصمت للأفساد (و  -

 .ٌ الأفساد حُاٌ االإخسحاث ( الخغرًت الساحعت جمثل ) زدود أفعاو  -

إن هذذرا االإىظذذىز كذذدم هظذذسة ولُذذت واطذذعت وشذذاملت ، لحسهذذت البِئذذت وجفاعذذل هظمهذذا ، بالشذذيل  -

الذذري ٌظذذهم فذذي إكامذذت وحذذدة جحلُلُذذت م رابعذذت جسجىذذص علذذى كضذذاًا وشذذؤون االإطذذلحت العامذذت ، 

سذذذ ي ، وهذذذرا ًلصمىذذذا ل شذذذازة إلذذذى الجاهذذذب الاًيىلذذذى ي ودوزة فذذذي بىذذذاء هئطذذذخجابت للىظذذذام الظُا

الظُاطذذاث العامذذت ، فهذذا هذذي هذذره العلاكذذت ؟ والذذى أي مذذدي ًلعذذب الىظذذام الظُاسذذ ي دوزا فذذي 

جىحُذذه الظُاطذذذت العامذذت ؟. إن فذذذخح بذذاب ههذذذرا ًخعلذذذب دزاطذذت مخخططذذذت للجاهذذب الب ذذذ  فذذذي 

ى بئًجذذذذاش عذذذذً الذذذذذدوز الذذذذري ًلعبذذذذه الىظذذذذذام الؤدازة العامذذذذت لىذذذذً طذذذذذىحاوٌ أن وععذذذذي هظذذذذسة ولذذذذذ
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الظُاسذذذذ ي فذذذذي جحُذذذذد معذذذذالم الظُاطذذذذاث العامذذذذت ، أو الفضذذذذاء الذذذذري  جخحذذذذسن فُذذذذه الحيىمذذذذاث 

 ومجاٌ حغعُتها.

أن هجذا  أي جىظذُم فذي أداء مهامذه  ( ي)البيئ ولرا ًذسي أصذحاب هذرا االإذدخل الاًيىلذى ي أو   -

ِئذذت مغذاًسة لبِئذت االإجخمذذع الذري ًيخمذذي بىجذا  فذي االإجخمذذع ، لا ٌعجذي هجاحذه بذذىفع اللذدز فذي ب

إلُذذذذذذه الخىظذذذذذذُم ، وعلُذذذذذذه فذذذذذذالخىظُم لابذذذذذذد أن ًى ثذذذذذذم مذذذذذذً البِئذذذذذذت التذذذذذذي ًيخمذذذذذذي إليهذذذذذذا بعىاملهذذذذذذا 

خُذذذ  تاالإخخلفت.للذذذد وذذذان الاهخمذذذام بذذذالأثس البُ ذذذي علذذذى الؤدازة كذذذدًما حُذذذث جلذذذىٌ االإطذذذادز الخازٍ

ى الأثذس الاًيىلذى ي حُذث وهى أحد فلاطفت الطين اللدماء أوٌ مً هبه إلذ"كونفوشيوس"أن

"أن عل  ى اكام   ام أن اف م  وا  الأس  وا  الص   اادة ف  ي مل  د م   ا سن    اح م  و   وعل       أن كذذاٌ:

 .(1)اراعوا العوامل الطبيعية والأسوا  الاجتماعية عند سمااة مصؤوليات  "

 :  Govermentالصياشة العامة من منظور اكا ومة  – 3

جم وضع العدًد مً الحيىمت بسطم الظُاطاث العامت واجخاذ اللسازاث وجىفُرها و  جلىم 

فاث  للظُاطت العامت ضمً هرا االإىظىز فعسفها جىماض داي " : " جلدًس " هيThomas Dyeالخعسٍ

الحيىمت وعملُت لضبغ  أفياز جىضُح الإاهُت هي : إذ، عدم الفعل أو لفعل اخخُاز حيىمي ل أو 

وجىشَع الخىظُم  بيروكساظُاثلخىظُم وهي عملُت جضبغ الظلىن و ا أعضاءالطساع بين االإجخمع و 

 ." جحطل الضسائب وغير ذلً االإىافع و 

أداء فسدي أو " بأنها : " بسهامج عمل هادف ٌعلبه J . Andersonحُمع أهدزطىن "هما ٌعسفها :

 .حماعي في الخطدي الإشيلت أو الإىاحهت كضُت أو مىضىع " 

ن الحيىمُىن زغم جأثير الأشخاص االإظئىلى التي جعىزها الأحهصة الحيىمُت و  أنها الظُاطاثو 

سهاو   2 .العىامل غير الحيىمُت في جعىٍ

 

 

 

                                                 

د الصحً(: محمد طعُد عبد الفخا ، 1) ت:الداز  الإدارة العامة المبادئ والتطبيقمحمد فسٍ  .143،ص2003الجامعُت ،، الؤطىىدزٍ
، مرهسة لىُل شهادة  2001 – 1191شمية في صنع الصياشة العامة في اكجزاار ل غير الر عدور الفواابدظام كسكا  ،  - 2

، ص  2011 – 2010االإاحظخير ، حامعت الحاج لخضس باجىت ، ولُت الحلىق و العلىم الظُاطُت ، كظم العلىم الظُاطُت ، طىت 

22 . 
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 مف وم الصياشية العامة من المنظور اكا ومة

 

 

 

 

 

 

ٌ االإؤجمس الىظجي نظرية الصياشة العامة مطعفى عبد الله خشُم، :المصدر للظُاطاث  الأو

لُت  13-11، -لُ ُا -حامعت كاز ًىوع ، بىغاشي ، ،العامت   2،ص 2002حىٍ

جخأثس بالعىامل والظسوف االإحُعت بالىظام إن الظُاطت العامت حعخبر مخغير جابع 

باعخبازها عملُت  أمااطُت العامت على الىظام الظُاس ي،س الظُلل عىدما جؤثهمخغير مظخالظُاس ي،و 

  .بالىظام الظُاس ي جخأثس و ؤثس عىدما ج

 :  الإجرابيالتعريف 

البرامج الحيىمُت أي هي ما جخخاز مت هي عبازة عً مجمىعت اللىاعد و الظُاطت العا إن 

ظُاس ي اججاه مجاٌ لىظام المخسحاث ا أو بالخالي حشيل كسازاث لا جفعله و  أو جفعله  أنالحيىمت 

 ، كسازاث ...الخمخخلفت منها :كىاهين، لىائح أشياٌالتي ًخم الخعبير عنها في معين و 

فاث التي اف رث عليها حمُع االإىظىزاث  الأمس في نهاًت و ًمىً اللىٌ بان جلطُا معسفُا الإجمل الخعسٍ

فاث أهثر ، مما ًجعلىا لثلاثت حىٌ مفهىم الظُاطت العامتا على  الخأهُدو  ضبعا بعض الخعسٍ

 . للأخسًطبح االإىظىز الىاحد مىملا  أنحُث ًمىً  أهمُتها

 

        

   


