
 المحاضرة الخامسة : محاسبة عمليات النفقات

 تيتعرف النفقة العامة على أنها: "عبارة عن مبلغ من النقود تقتطعو الدولة أو إحدى الدؤسسات العامة ال
 ".تنشؤىا، من أموالذا بقصد إشباع حاجة عامة

 ص بهاالدرخ استعمال ااععتمادات تتمثل عمليات النفقات في" 12-09من قانون 11تنص الدادة و 
تنفيذ  الحال مع الإيرادات، فإن" وكما ىو 11و  12، 19، 20وتحقق من خلال الإجراءات المحددة في الدواد

 :النفقات يتطلب شرطين أساسيين هما

 وجود دين على الذيأة العمومية؛ -

 .التًخيص السنوي من خلال ميزانية الذيأة العمومية -

 ي وىو مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسبدأ أساسلى مبإجراءات تنفيذ النفقات تعتمد ع
 الخاضعة تتميز إجراءات تنفيذ النفقات العمومية بنوع من التعقيد والبطء مقارنة بغيرىا في الذيئات غير العمومي،

 :المحاسبة العمومية، وتدر ىذه الإجراءات بمرحلتين أساسيتين لقواعد

 .وتتمثل في عمليات الإلتزام، التصفية، الأمر بالصرف :المرحلة الإدارية -

 .وتتمثل في عملية الدفع :المرحلة المحاسبية -

 :ىي من الصلاحيات الدخولة للآمرين بالصرف وتتكون من الدراحل التاليةو  :المرحلة الإدارية1-1-

 :الإلتزام-أ

، وبالتالي فهو إثبات نشوء الدينبأنو الإجراء الذي بموجبو  12-09من القانون 19وقد عرفتو الدادة 
على تصرف قانوني كالعقود والصفقات التي تبرمها الدولة مع الدقاولين  على ذمة الحكومة وقد يكون إما بناءا نفقة

 كالقوانين التي تنشأ حقوقا على الدولة مثل: قرارات ومراسيم تعيين الدستخدمين، بالإضافة إلى  قد يكون قانونا أو
 .ارات التي تصدرىا المحاكم و المجالس القضائيةالأحكام و القر 

 ويعتبر أول عملية في مباشرة تنفيذ نفقة ما، ينتج عادة عن قرار إداري لإنجاز نشاط ما يتًتب عنو نفقة
 .تكون الدولة أي الذيئة العمومية ملزمة بسدادىا أي يجعل الدولة مدينة اتجاه الغير



 :مصدر ىذا الدين يمكن أن نفرق بين نوعين من ااعلتزام و حسب

 يمثل في التصرف القانوني الذي تقوم بو الذيئة العمومية لإنشاء ااعلتزام عليها مثل :الالتزام الإرادي -
 .طلب شراء لوازم مكتبية، أو إمضاء عقد أشغال

 من خلال أحكام قضائية، العموميةفهو إثبات نشوء دين خارج عن إرادة الذيئة  :الالتزام اللاإرادي -
 .لأطراف أخرى لذيئات العموميةالذي قد تسببو امثل تعويض الضرر 

 وبناءا على ذلك يمكن القول أن ااعلتزام ىو مصدر للنفقات قبل أن يكون إجراء لتنفيذىا، وىو ما يؤدي
 :إلى التمييز بين ااعلتزام من الجانب القانوني، ومن الجانب المحاسبي

والذي  ىو التزام أو تعهد الدؤسسة اتجاه الدورد بدفع الدبلغ الدتفق عليو بعد أداء الخدمة :انب القانونيالج -
 .يستلزم خلق أو زيادة النفقات في الحاضر أو الدستقبل

في  وىو الخطوة التي تأتي بعد ااعلتزام القانوني، وىو تخصيص مبلغ من ااععتماد الوارد :الجانب المحاسبي -
 .الديزانية لتحقيق ودفع النفقة الناتجة عن ااعلتزام القانوني الذي ىو حق من حقوق الدورد

 والتمييز بين ااعلتزام القانوني وااعلتزام المحاسبي يدعو إلى ملاحظة أن الأول اع يقوم بو الآمرون بالصرف
يمكن  السلطات العمومية، بينما الثاني اعفقط بل يمكن أن يكون لررد تطبيق لأحكام الشريعة، أو تنفيذ لقرارات 

 .أن يقوم بو إاع الآمرون بالصرف أو مفوضيهم

في  وما يشتًط في ىذه الدرحلة أن يصدر ااعلتزام عن السلطة صاحبة ااعختصاص كشرط أول وأن يكون
 .حدود ااععتمادات الدقررة في الديزانية وإاع كان ااعلتزام معيبا

 تزام عن طريق قرار من وزير الدالية وتتضمن الدعلومات الدوالية:ويتم تحديد شكل بطاقة ااعل

 دمغة الجهة الدنفذة للالتزام: الوزراة ، الدديرية ، الدصلحة؛-

 الرقم التسلسلي لبطاقة ااعلتزام، السنة؛-

 طبيعة النفقة؛-

 الباب، الدادة، الفقرة؛-



 مبلغ عملية ااعلتزام؛-

 الرصيد القديم والرصيد الجديد؛-

 خانة خاصة بملاحظات الدصلحة؛ -

 خانة خاصة بوضع تأشيرة الدراقب الدالي. -

 :التصفية-ب

 على: "تسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق الحسابية 12-09 من قانون 19نصت الدادة 
 "الدبلغ الصحيح للنفقات العمومية وتحديد

على عاتق الدولة  إثبات وتأكيد وقوع الدينو بالتالي فإن التصفية ىي العملية التي يتم من خلالذا 
الدتاحة  الإثباتيةأي تحويل ااععتمادات إلى طبيعة سائلة و ذلك اعتمادا على الوثائق  الدبلغ الدقيق نقدا بتحديد

 .الآمر بالصرف الذي يقوم بنفسو بعملية التصفية أو يوكل العملية إلى عون موضوع تحت سلطتو الدباشرة لدى

 بين عملية ااعلتزام بالنفقة وتصفيتها بأن العديد من النفقات اع يمكن تحديد مبلغها الدقيقويبرر الفصل 
 عند القيام بااعلتزام بالنفقة حيث يكتفي الآمر بالصرف في الدرحلة الأولى بتقدير الدبلغ التقريبي لأن الدبلغ الدقيق

 .اع يمكن تحديده إاع بعد أداء الخدمة

 :وم على شرطين اعزمين وهماوبهذا نرى أن التصفية تق

 :التأكد من وجوب النفقة -

 قبل القيام بأي إجراء يجب التحقق من ثبوت واستحقاق الدين على الدولة أو إحدى ىيئاتها أو مصالحها
 العمومية فقد يكون ىناك دين لكن تم الوفاء بو أو سقط لسبب من الأسباب ىذا من جهة و من جهة أخرى

 الدستحق للدين قد قام بالخدمات أو ااعلتزامات التي تم التعاقد من أجلها، وكانت السببيجب التأكد من كون 
 في نشوء الدين على عاتق الإدارة وكذا يجب التأكد من كون الخدمات أو ااعلتزامات قد أنجزت طبقا للشروط

 .المحددة مسبقاالدتفق عليها والدبرزة في دفتً الشروط وذلك بااعطلاع على الوثائق الدثبتة لذلك و 

 :التقدير الصحيح للنفقة -



 كقاعدة عامة فالتقدير ىو من اختصاص الآمر بالصرف وكاستثناء على ذلك وفي حالة النزاع بين الجهة
 من ة بدفع الدقابل الدالي الذي قدرهالإدارية والقائم بالخدمة يتدخل القاضي لتحديد الدبلغ فيحكم على الإدار 

 .حة والدخصصة بهذا الغرض دون قيامو بإنشائهانفقة ااععتمادات الدفتو 

 إن الطريقة الدتبعة في إجراء عملية التصفية اع تتوقف على إرادة الآمر بالصرف وإنما تتوقف على طبيعة
 :تتم وفق الكيفيات الآتية فإجراءات التصفيةالنفقة الدلتزم بها في حد ذاتها، وبهذا 

قبل الإدارة: مثل رواتب مستخدمي الدولة وموظفيها فهي لزددة تحديد مبلغ النفقة بصفة انفرادية من  -
 ؛وبموجب تنظيمات وىي معلومة مسبقا قانونا

تحديد مبلغ النفقة باقتًاح من الدائن الدستحق: ومثال على ذلك أن تتعاقد البلدية مع مؤسسة ما  -
 ؛بخدمات معينة للقيام

 والدائن: نظرا لخصوصية بعض النفقات قد اع يتمكن الآمرالتقدير الدشتًك للنفقة بين الآمر بالصرف  -
 بالصرف من تحديد النفقة الدستحقة لعدم كفاية ما لديو من ووثائق وبيانات فيلجأ إلى الدائن حتى يتوصلا إلى

 .التقدير الصحيح لدبلغ النفقة

 :)الامر بالدفع( الأمر بالصرف-ج

 يصدر عن آمر الصرف، الوزير أو من ينوب عنو، أو منأي الإذن بالصرف، وىو القرار أو الأمر، الذي 
 .ي للجهة صاحبة العلاقة، بدفع مبلغ الدين كما تحدد في مرحلة التصفيةيحدده القانون والنظام الأساس

على "يعد الأمر بالصرف أو تحرير الحوااعت ااعجراء الذي  12-09من قانون  12وقد نصت الدادة 
 ".وميةبموجبو دفع النفقات العم يأمر

 الأمر بالصرف ىو الأمر الذي يوجهو آمر بالصرف إلى المحاسب بدفع مبلغ الدين المحدد ومقداره وماىيتو
إلى صاحب الحق ، ويتمثل الأمر بالصرف في وثيقة مكتوبة تسمى "الأمر بالدفع" أو "حوالة الدفع" حسب صفة 

 لأمر بالدفع أما الآمر بالصرف الثانوي فيقومي يقوم بإصدار امر بالصرف، فالآمر بالصرف الرئيسطبيعة الآ و
 .بتحرير حوالة الدفع



أنو على الآمر بالصرف أن يقوم بإصدار الأوامر  64-09من الدرسوم التنفيذي  91وقد بينت الدادة 
والحوااعت وإرسالذا بين اليوم الأول واليوم العشرين من كل شهر إلى المحاسبين الدكلفين لتحويلها إلى  بالصرف

 .فقاتن

 في كثير من الحااعت يتم إجراء عملية التصفية والأمر بالدفع أو الصرف في آن واحد، ولكن أحيانا فإن
 .العمليتان تنفذان بصفة مستقلة

 إن الأمر بالدفع أو حوالة الدفع يتم إصدارىا باسم الدائن الدباشر للدولة ولدصلحتو ويجب أن يحرر وفق
 :بالصرف شروط ىيالتنظيم الدعمول بو وللؤمر 

والدعلومات الضرورية عنو )ااعسم التجاري، العنوان، الحساب البنكي  وجوب تحرير اسم الدائن شخصيا -
 ؛أو البريدي، رقم السجل التجاري،...( 

 ؛تعيين السنة الدالية -

 ؛تعيين الفصل و الدادة، والسطر الديزانيات عند ااعقتضاء -

 ؛رة لوجوب النفقة على جدول إرسال الحوااعتتعيين الوثائق الدرفقة و الدبر  -

 ؛الآمر بالصرف الدعتمد لدى المحاسب العموميوختم توقيع النص الصريح بأمر الدفع بااعضافة ل -

 تحديد مبلغ الحوالة بالأرقام والحروف وكذا الرقم التسلسلي للحوااعت أو أوامر الدفع وتاريخ تحريرىا -
 ؛وااعمضاء عليها

 .الدراقب الداليتأشيرة  -

 ويعتبر ىذا ااعجراء آخر إجراء في الدرحلة الإدارية الدتعلقة بتنفيذ النفقات العمومية والذي يكون في حدود
 .ااععتمادات الدتوفرة

 :ونجد أن الآمر بالصرف لو عدة قيود في لرال الأمر بالصرف والدتمثلة في

  للؤوامر بالدفع المحررة خلال السنة مبلغ ااععتماداتإذ اع يجب أن يتجاوز الدبلغ الإجمالي :القيد المالي -
 .الدوضوعة تحت تصرف الأمر بالصرف خلال السنة



 ديسمبر للسنة الدالية، حيث أنو بعد ىذا19ويعني أن عملية الأمر بالدفع تنتهي يوم  :القيد الزمني -
 يذ ىذه العملية إلى السنة الدوالية، وفي ىذهالتاريخ اع يمكن الأمر بدفع النفقة حتى وإن تم ااعلتزام بها ويؤجل تنف
 .الحالة يقوم الآمر بالصرف بتحرير وثيقة إدارية لإثبات عدم دفع النفقة

 :المرحلة المحاسبية2-1-

 وىي الدرحلة الدوالية للمراحل الإدارية السالفة الذكر، وىي من اختصاص المحاسب العمومي، حيث يقوم
 الدستحق، وىي مرحلة يراقب بموجبها المحاسب العمومي الدختص الدراحل فيها المحاسب بدفع مبلغ النفقة

 :السابقة فيعمل على التأكد ومراقبة عدة عناصر ىي

 شرعية عملية التصفية للنفقة؛ -

 ؛التأكد من توافر ااععتمادات الدطلوبة -

 ؛سلامة إدراج النفقة في الفصل الدعني بو -

 الدائن بمرور الأجل وعدم وجود معارضة من قبل الغير؛ عدم سقوط حق -

 ع؛كد من إنجاز العمل الدقصود بالدفالتأ -

 التأشيرات الدنصوص عليها في القوانين و التنظيمات الدعمول بها، -

 التأكد من الطابع الإبرائي للدفع. -

ويرسل إلى  للدائندفعو مراقبة ىذه العناصر يقوم المحاسب العمومي بتحرير شيك بالدبلغ الواجب  وبعد
 .شعار التحويل إلى حساب الدائن بمركز الصكوك البريدي أو أحد البنودبإالخزينة مرفقا 

 .وبعدىا تتم عملية التحويل من حساب الدؤسسة العمومية بالخزينة إلى حساب الدائن

 سب العمومي أن يسوي النفقة العمومية بعدة طرق:يمكن للمحا

*الدفع نقدا: حيث يتقدم الدائن أو ممثلو القانوني إلى المحاسب العمومي الذي يطلب منو الوصل الخاص 
 بالدفع و يقوم بتسليمو مبلغ الوصل نقدا.



ث أنو عند *الدفع عن طريق سندات الخزينة: تعتبر سندات الخزينة وسيلة تقتًب من الدفع نقدا حي
وصول ااعجل يتقدم الدائن إلى الخزينة ليحصل على الدبلغ نقدا كما يمكنو تحويل السند إلى حسابو البنكي او 

 البريدي و تعتبر ىذه الطريقة ااعكثر استعمااع في تسديد النفقات العمومية.

علاقتها مع  في *الدقاصة: تطبق الدقاصة عندما تكون الدولة في وضع دائن و مدين في نفس الوقت
شخص واحد، ىنا يقوم المحاسب العمومي بطرح حق الدائن العمومي من مبلغ الدين و يقوم بتسديد الفارق 

 للدائن.


