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  المطلب الثاني

  .دعوى التعویض عن القرارات الإداریة غیر المشروعة في مجال التعمیر

تعتبر دعوى التعویض الإداریة في مجال التعمیر من اھم الدعاوى القضائیة استعمالا لما 

تمثلھ من حمایة لحقوق الافراد في مواجھة اعمال الإدارة المادیة والقانونیة الضارة، یرفعھا 

ولقبول ھذه . امام الجھة القضائیة المختصة للمطالبة بجبر مختلف الاضرارالمتضرر 

الدعوى یشترط توافر مجموعة من الشروط الشكلیة والموضوعیة، وان تؤسس على نھوض 

  .مسؤولیة الإدارة الإداریة، سواء بخطأ منھا او دون خطا

ة نتیجة نشاطھا الضار ویكفي ان یثبت المتضرر ان الضرر الذي اصابھ قد تسببت فیھ الإدار

  .1المادي او القانوني

  .الشروط الشكلیة لقبول دعوى التعویض الإداریة في مجال التعمیر: الفرع الاول

یشترط لقبول دعوى التعویض الإداریة في مجال التعمیر الشروط العامة الواجب توافرھا في 

بعض الشروط الخاصة  قبول الدعوى القضائیة وبالنظر الى خصوصیتھا یشترط كذلك توافر

  .الاخرى

  .الشروط الشكلیة العامة المشتركة: اولا

تخضع دعوى التعویض الإداریة في مجال التعمیر الى نفس الشروط العامة المطلوب 

  .توافرھا في سائر الدعاوى الاخرى كالصفة والمصلحة واھلیة التقاضي والإذن

  .شرط الصفة والمصلحة.1

  .الدعوى، بینما المصلحة مطلوبة في المدعىالصفة مطلوبة في أطراف 

                                                           
رشا مقدم، شروط غقامة دعوى التعویض الإداریة في مجال التعمیر على ضوء التشریع واجتھاد قضاء مجلس الدولة،  1

  .24: ، ص 2021، جویلیة 2، العدد 4مجلة المفكر للدراسات القانونیة و السیاسیة، المجلد 
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ینبغي توفر الصفة لدى المدعى و المدعى علیھ، اي ترفع الدعوى من ذي  :شرط الصفة.  أ

من قانون الإجراءات  13طبقا للشرط المنصوص علیھ في المادة .1صفة على ذي صفة 

قبل القاضي من تلقاء  وتعتبر الصفة من النظام العام یمكن إثارتھا من"المدنیة و الإداریة 

  2" نفسھ او من قبل الاطراف وفي اي مرحلة تكون علیھا الدعوى

یتمثل شرط المصلحة في الغایة المستھدفة من طلب الحمایة القضائیة،  :شرط المصلحة.  ب

  3.فلا تقبل دعوى التعویض ممن لم یتضرر فعلا من القرار الإداري المتضمن لعقد التعمیر

ح النزاع على اساس قواعد المسؤولیة المدنیة عما اصابھ من ضرر بل ولا یكفي الغیر طر

  .4 یطالب بإلغاء القرار الإداري موضوع الترخیص

  .شرطي الاھلیة والإذن: ثانیا

  :شرط الاھلیة.1

من الضروري حیازة كل من المدعى والمدعى علیھ على اھلیة التقاضي القانونیة امام 

سنة ولم یحجر علیھما حسب ما تشترطھ المادة الرابعة 19القضاء، اي بلوغ كل منھما سن 

والتمتع بالشخصیة المعنویة او الاعتباریة بالنسبة للأشخاص القانون  5من القانون المدني 

  .من القانون المجني الجزائري 50: العام او اشخاص القانون الخاص حسب نص المادة

الدولة، الولایة، : القانون العام وھيمن القانون المدني حددت اشخاص  49: ثم ان المادة

  .البلدیة المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري

                                                           
، مطبعة الاتصال ، الجزائر ،  2الإداریة في ضوء أراء الفقھاء وأحكام القضاء ، طعمر زودة ، الإجراءات المدنیة و 1

  .88، ص  2015
  .من قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة 13المادة  2
، الوجیز في شرح قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ، الجزء الأول ، كلیلك للنشر والتوزیع ، الجزائر ،  3 عادل بوضیاف ّ

  . 31، ص  2012
عبد الرحمان عزاوي ، الرخص الإداریة في التشریع الجزائري ، أطروحة دكتوراة، القانون العام، كلیة الحقوق جامعة  4

  . 393، ص  2007الجزائر، 
  .  2004/ 01/ 6مؤرخ في  005999قرار مجلس الدولة رقم   5
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فالدولة محددة في وزیر في وزیر العمران، الولایة یمثلھا الوالي حسب ما ھو منصوص 

والبلدیة یمثلھا رئیسھا طبقا لما نص علیھ قانون البلدیة إذا تعلق  1علیھ في قانون الولایة 

  .ار شھادات ورخص التعمیر المنصوص علیھا في مخطط شغل الاراضيالامر بإصد

  :شرط الإذن .1

، ومن 2008لم یعد شرط التظلم المسبق إجباریا في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة لسنة 

ثم فإن قبول الدعوى الإداریة لم یعد یشترط فیھا شرط التظلم المسبق ومن ثم اصبح موقف 

  .ى مع الجاري العمل بھ في فرنساالمشرع الجزائري یتماش

  :الشروط الشكلیة الخاصة: الفرع الثاني

توجھ دعوى التعویض الإداریة في مجال التعمیر امام الجھة القضائیة المختصة خلال 

الآجال المحددة قانونا عن طریق إیداع عریضة افتتاحیة موقعة من محام تحتوي على 

  .البیانات الاساسیة المطلوبة قانونا

  .شرط سلامة توجیھ الدعوى امام الجھة القضائیة المختصة: اولا

 801: ترفع الدعوى الإداریة بشأن قرارات التعمیر امام المحكمة الإداریة طبقا لنص المادة

من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة او لوجود سبب جدي ودستوري وھو احترام مبدا 

  .التقاضي على درجتین

  .ى خلال الآجال القانونیة بعریضة افتتاحیةرفع الدعو: ثانیا

تشترط مدة اربعة أشھر كمیعاد لرفع دعوى التعویض في مجال العمران امام المحكمة 

  .الإداریة المختصة من تاریخ تبلیغ صاحب القرار ومن تاریخ النشر بالنسبة للغیر

  .رفع الدعوى عن طریق عریضة افتتاحیة: ثالثا

                                                           
  .9- 8ع سابق ، صعمار بوضیاف ، منازعات التعمیر في القانون الجزائري ، مرج  1
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لدى الجھة القضائیة المختصة مقابل دفع رسم قضائي طبقا لنص  تودع العریضة الافتتاحیة

 . 1من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 821:المادة 

  .الشروط الموضوعیة لقبول دعوى التعویض الإداریة في مجال التعمیر: الفرع الثالث

حطا، إذ  ان تكون الدعوى مؤسسة قانونا سواء في حالة المسؤولیة على اساس خطا او بدون

تكون الإدارة مجبرة في الحالتین على نفي المسؤولیة عنھا باستبعاد الخطأ عنھا او بھدم 

  .العلاقة السببیة بین الخطأ والضرر او بین الضرر ونشاطھا المادي

  .المسوؤلیة الإداریة في دعوى التعویض في مجال التعمیر:أولا

جة اعمالھا القانونیة في مجال العمران تتحمل الإدارة تبعة الاضرار التي تتسبب فیھا نتی

  .بالتسلیم او الرفض او التأجیل او السحب

  .المسؤولیة الإداریة على اساس الخطأ .1

تتحمل الإدارة مسؤولیة تصرفاتھا القانونیة واعمالھا المادیة وھي مجبرة على تعویض 

علاقة ال-الضرر- الاضرار التي تتسبب فیھا وتمارس دعوى التعویض على اساس الخطأ

  .السببیة بین الخطأ والضرر

  :تعریف الخطأ.أ

  .2الانحراف عن سلوك الرجل المعتاد مع إدراك الشخص لذلك: "یعرف الخطأ على انھ

   :انواع الخطأ.ب

ھناك الخطأ الإیجابي والخطأ السلبي، الخطأ العمدي وخطا الإھمال، الخطأ الجسیم و الخطأ 

الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، غیر ان الخطأ  الیسیر، الخطأ المدني والخطأ الجزائي،

  .الإداري المرفقي الذي تنعقد علیھ المسؤولیة في مجال التعمیر ھو الخطأ الإداري المرفقي
                                                           

  .من قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة 821:لنص المادة  1
الزین عزري ، الضرر القابل للتعویض في مسؤولیة الإدارة على أساس الخطأ في مجال العمران ، مجلة العلوم الإنسانیة   2

  .143، ص  2012، جوان  02، جامعة محمد خیضر بسكرة ، الجزائر ، العدد 
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  :طبیعة الخطأ المرفقي.ج

یقصد بھ الخطأ الذي یتسبب فیھ الإھمال او التقصیر المولد للضرر الى المرفق ذاتھ، ومن ثم 

  .1عویض حتى و إن تسبب في الخطأ احد موظفیھاتحمیل الإدارة عبء الت

  .المسؤولیة الإداریة دون خطا  .2

في حدود ضیقة تتحمل الإدارة المسؤولیة المرفقیة دون خطا في مجال التعمیر، ویكفي ان 

تؤسس دعوى التعویض على إثبات الضرر الملحق بالغیر نتیجة اعمال مشروعة للإدارة 

  .اساس الإحلال بمبدأ المساواة امام الاعباء العامةعلى اساس نظریة المخاطر وعلى 

  .تحقق الضرر وقیام العلاقة السببیة: ثانیا

الضرر مناط بطلب التعویض، و إثبات علاقة السببیة بین الضرر والخطأ فالضرر ذو قیمة 

  .2 مالیة عالیة وذو اھمیة كبیرة وقد تكون مصلحة معنویة اي غیر مالیة

  

  الخاتمة 

لقاضي الإداري في مجال دعوى القضاء الكامل بسلطات جد واسعة في ممارسة یتمتع ا

مشروعیة اعمال الإدارة في مجال التعمیر ویشترط لقبول الدعوى شروط شكلیة واخرى 

موضوعیة قررھا القانون ویعمل بھا القضاء ویلجا إلیھا المتقاضي لطلب التعویض جراء 

لتي لحقت بھ نتیجة اعمال الإدارة القانونیة او نشاطاتھا الاضرار المادیة والمعنویة والعقلیة ا

المادیة في مجال التعمیر على اساس الخطأ او دون خطا ویكفي إثبات الضرر الذي تسببت 

  .فیھ الإدارة

  :ویمكن في الاخیر تقدیم بعض النتائج المتواصل إلیھا في
                                                           

، دیوان المطبوعات الجامعیة ، 1عوابدي ، نظریة المسؤولیة الإداریة ، دراسة تأصیلیة و تحلیلیة ومقارنة ، طبعة عمار  1
  . 303، ص  1994الجزائر ، 

، الجزء )مصادر الالتزام(عبد الرزاق أحمد السنھوري ، الوسیط في شرح القانون المدني الجدید ، الالتزام بوجھ عام  2
  .وما بعدھا  969، ص 1998ورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ، لبنان ، ، منش 3الأول ، ط 
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  .یل التي تنقص من فعالیتھتعزیز دور القضاء الجزائري في مجال العمران والحد من العراق -

ضرورة تبسیط المشرع لي إجراءات الرقابة وجمعھا في أحكام تشریعیة واضحة ومحددة   -

  .من أجل التحكم فیھا أكثر

الجمع بین دعوى الالغاء والتعویض في مجال التھیئة والتعمیر في نص قانوني موحد   -

  .وصریح

أكثر بقضاة المتخصصین في مجالات العقار القضاء الإداري في الجزائر یحتاج إلى تدعیمھ   -

  .والبناء للتحكم في جوانبھا التقنیة

إجراء دورات تكوینیة لفائدة القضاة المختصین في مجالات العقار التھیئة والتعمیر لاكتساب   -

  .المزید من الخبرات والمعارف اللازمة

یئة والتعمیر للاطلاع خص القضاة المتربصین بالمدرسة العلیا للقضاء بدراسة مقیاس التھ  -

  .والتدقیق في مجالات المنازعات الإداریة التي تقررھا الأنظمة العمرانیة

    


