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 المحىر الثالث: هيكل الجهاس المصزفي

 البىك المزلشي )بىك الجشائز(المبحث الثاوي: 

 جىظيم بىك الجشائزالمطلب الأول: 

و زاص،   لم جىً مهمت االإطغفي في البضاًت جسػو لأي كُض أو شغؽ، ولم جىً مىكمت بأي حشغَ

ت االإؿللت للطُاعفت  ئهما واهذ وما ػالذ زاغهت لأنغاف حغي الهمل بها مىظ اللضًم، غحر أن جغن الحغٍ

ت التي جلىم نلى نامل الثلت،  في مماعؾت هظه االإهىت لا ًخماش ى مو الخؿىع الحضًث للمهاملاث الخجاعٍ

. ئط أن ال هؼاث أو الأػماث  وهظا الضوع الىبحر الظي أضبدذ جلهبه البىىن في اكخطاصًاث الضوٌ

جدضر مً خحن لآزغ مً شأنها أن جػهف هظه الثلت أو جظهب باكخطاصًاث هثحر مً االإطغفُت التي 

، ومً طل ٌ  هظا. 2008ً أػمت الغهً الهلاعي ؾىت الضوٌ ئلى الهمل  ما صنا الؿلؿاث الهامت في الضو

 فغع الغكابت نلى البىىن.مو البىىن، وزطاضت أصحاب الىصائو، مً زلاٌ مً احل خماًت االإهاملحن 

ونلى هظا لأؾاؽ نملذ مسخلف الضوٌ نلى وغو كىاهحن زاضت لػبـ وجىكُم ومغاكبت  

ئلا أن الغالبُت جياص  لأزغي هظه الغكابت مً صولت الخىكُم وهُفُت الهمل االإطغفي، وان ازخلف مػمىن 

 .همتلللُام بهظه االإالأوٌ ججمو نلى أن البىً االإغهؼي في الضولت هى االإسىٌ 

 وشكله القاهىويحػزيف بىك الجشائز  الفزع الأول: 

 أولا: حػزيف بىك الجشائز

"مإؾؿت وؾىُت جخمخو بالصخطُت بىً الجؼائغ نلى أهه  11-03مً الأمغ  09نغفذ االإاصة 

هض جاحغا في نلاكخه مو الغحر".  ت والاؾخللاٌ االإالي، وَ با الىاعص باالإاصة  االإهىىٍ ف جلغٍ وهى هفـ الخهغٍ

ت والاؾخللاٌ االإالي 10-90مً اللاهىن  11  ""البىً االإغهؼي مإؾؿت وؾىُت جخمخو بالصخطُت االإهىىٍ

االإخهلم بىكام البىىن    12-86االإهضٌ لللاهىن  06-88". غحر أ، اللاهىن وجماعؽ الهملُاث االإطغفُت

نلى أهه:  "مإؾؿت نمىمُت اكخطاصًت جخمخو بالصخطُت  02واللغع نغف البىً االإغهؼي في االإاصة 

ت والاؾخللاٌ االإالي". ومىه هلاخل اؾدبضاٌ نباعة "مإؾؿت اكخطاصًت" بهباعة "مإؾؿت وؾىُت"،  االإهىىٍ

ًمىً جىغُذ الؿبُهت اللاهىهُت لىً  وهى ما ًؿغح غمىغا خىٌ الؿبُهت اللاهىهُت لبىً الجؼائغ.

 اعجباؾه بالضولت، وهظا الشيل اللاهىوي االإمحز لبىً الجؼائغ. الجؼائغ مً زلاٌ جىغُذ مضي
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 الشكل القاهىوي الخاص لبىك الجشائزثاهيا: 

دت وواضحت في  11-03مً الأمغ  09ئطا واهذ االإاصة  ت لبىً ضغٍ مىدها للصخطُت االإهىىٍ

الي فان االإاصة للاؾخللاٌ االإلأهلُت الأصاء والظمت االإالُت، غحر أهه باليؿبت الجؼائغ وما ما ًترجب نلى طلً 

فهل مهنى هظا اهه حاءث مسالفت لظن بىطها نلى "جملً الضولت لغأؾماٌ بىً الجؼائغ ولُت".  10

ت جابهت للضولت وغحر مؿخلل مالُت ئصاعة الجؼائغ مجغص مً الظمت االإالُت أو أهه ًمىً انخباع بىً  مغهؼٍ

 هه مً ابغام نلىص مو اشخاص اللاهىن الخاصمالُا نً هظه الأزحرة؟ مو أن هظه الىغهُت لا جمى

لحؿاب الضولت، فهى طي أهلُت في جمثُل الضولت في نلض اجفاكُاث مو الضوٌ واالإىكماث وجدمل 

 .جىفُظها، في مجاٌ الائخمان، فهى بىً الضولت

الجؼائغ للىانض اللاهىن الخاص، منها زاضت كىانض اللاهىن الخجاعي وكىانض ًسػو بىً  

ت، غحر أن االإشغم أنفاه مً الدسجُل في السجل الخجاعي، عغم اهدؿابه ضفت الخاحغ  االإداؾبت الخجاعٍ

فهظا الازػام اهما حاء لخمىُىه في حهامله مو الغحر  وهى ما ًجهله جاحغا مخمحزا نً الخجاع الهاصًحن. 

مً الاؾخفاصة مً الآلُاث االإىغؾت في اللاهىن الخجاعي والبُو والشغاء والغهً وابغام الهلىص 

ت، لىً صون أن ًماعؽ طلً هطاخب ؾلؿت نامت أو امخُاػ، بل هى في االإغهؼ  والطفلاث الخجاعٍ

 اللاهىوي هفؿه للصخظ الظي ًخهامل مهه.

مىه شخطا مهىىٍا مً أشخاص اللاهىن ىن الخجاعي لا ًجهل ههما أن ئزػام بىً الجؼائغ لللا

بؿبب عأؾماله االإملىن للضولت، ومىه فهى مإؾؿت وؾىُت طاث ؾابو نمىمي زاص، ججمو بحن  الخاص

الؿابو الاصاعي االإخمثل في جدلُم االإطلحت الهامت مً زلاله نلاكخه بمسخلف مإؾؿاث الضولت 

 الأزغي، والؿابو الخجاعي في نلاكخه مو الغحر.

 الثاوي: إدارة بىك الجشائز الفزع

االإهىىن بدؿُحر بىً الجؼائغ ومغاكبخه، هجض أن بىً  11-03بالىكغ ئلى الباب الثاوي مً الأمغ  

لىم بدؿُحره مجلـ ئصاعة، هما جلىم بدغاؾخه  الجؼائغ ًخىلى ئصاعجه مدافل ٌؿانضه زلازت هىاب، وٍ

 هُئت االإغاكبت.

 محافظ بىك الجشائز أولا: 
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 المحافظحػيين -أ

زت هىاب ائغ مدافل ٌؿانضه زلاجؼ نلى أهه ًخىلى ئصاعة بىً ال 11-03مً الأمغ  13هطذ االإاصة  

لم ًخم جدضًض عجب هىاب االإدافل هما وان مدافل، ٌهُىىن بمىحب مغؾىم مً عئِـ الجمهىعٍت. 

ة الههضة أو . هما أن نهضة االإدافل وهىابه أضبدذ مفخىخت، ولا خضًث نً مض10-90الأمغ في اللاهىن 

ججضًضها أو الؤكالت هما وان الأمغ في اللاهىن االإلغى. جدىافى وقُفت االإدافل وهىابه مو ول نهضة اهخسابُت 

 أو وقُفت خيىمُت أو وقُفت نمىمُت، واٌ أي وشاؽ أو مهىت أزغي.

 بىك الجشائزمهام محافظ  -ب

الجؼائغ، التي ًمىً نلى ضلاخُاث مدافل بىً 11-03مً الأمغ   17و 16هطذ االإاصجان  

 احمالها في ما ًلي:

  ئصاعة شإون بىً الجؼائغ، واجساط حمُو الخضابحر الخىفُظًت، وجىكُو الاجفاكُاث واالإداغغ

ت   وخؿاباث الىخائج،والحطائل الؿىىٍ

  ،جمثُل بىً الجؼائغ لضي الؿلؿاث الهمىمُت وفي الخاعج 

 خسظ الاحغاءاث التي ًغاها ت،  ًغفو الضناوي اللػائُت، وٍ  غغوعٍ

  ،ًىقف أنىان البى هحن ممثلي البىً في مسخلف االإجالـ، وٍ ًدضص ضلاخُاث الىىاب، وَ

ىكم مسخلف مطالح بىً الجؼائغ. هؼلهم أو ًفطلهم، وٍ هُنهم وَ  وَ

 بىك الجشائز دارةثاهيا: مجلس ا

 حشكيلت مجلس إدارة بىك الجشائز - أ

وجم  01-01فطل مجلـ ئصاعة بىً الجؼائغ نً مجلـ الىلض واللغع بمىحب اللاهىن  جم 

مً طاث الأمغ نلى أن مجلـ الؤصاعة  18. وللض هطذ االإاصة 11-03ـ هظا الفطل بمىحب الأمغ جىغَ

أنػاء هم: االإدافل وهىابه الثلار، وزلازت مىقفحن طوي أنلى صعحت مهُىحن بمىحب  07ًخيىن مً 

 ي بدىم هفاءتهم في االإجالحن الاكخطاصي واالإالي.مغؾىم عئاس 
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ًجخمو مجلـ الاصاعة جدذ عئاؾت االإدافل أو هائبه، بىاء نلى صنىة مً عئِؿه ولما صنذ  

الػغوعة لظلً، هما ًجخمو بؿلب زلازت أنػاء مً االإجلـ، ولا ًيىن الاحخمام كاهىهُا ئلا بدػىع 

 أعبهت أنػاء نلى الأكل.

 بىك الجشائزمجلس ادارة  سلطاث - ب

مىً ئحمالها في ما ًلي: 11-03مً الأمغ  19هطذ االإاصة   نلى ؾلؿاث مجلـ ئصاعة بىً الجؼائغ، وٍ

  ،ًخضاوٌ بشأن الخىكُم الهام لبىً الجؼائغ وهظا فخذ الىوالاث والفغوم وئلغاؤها 

 ،ىافم نلى اللاهىن الاؾاس ي للمؿخسضمحن  ًػبـ اللىائذ االإؿبلت نلى بىً الجؼائغ ، وٍ

 دضص ًد ػبؿهاشغوؽ و ضص محزاهُت بىً الجؼائغ ، وٍ  ،شيل الحؿاباث وٍ

  ىافم نلى ػبـ جىػَو الأعباح وٍ غ االإغؾل لغئِـ الجمهىعٍت.ًفطل في شغاء الهلاعاث وٍ  الخلغٍ

 والزقابت غليه مهام بىك الجشائز المطلب الثاوي: 

 الفزع الأول: سلطاث بىك الجشائز

لت، هدُجت اؾد بهض أن غُب صوع بىً الجؼائغ   ىت الهمىمُت وهظا وػاعة االإالُت ُالإضة ؾىٍ لاء الخؼٍ

ت االإخمثلت أؾاؾ في غبـ الؿُاؾت الىلضًت وجىكُم اليشاؽ االإطغفي، اؾخهاص  انلى مهامه الحطغٍ

 .11-03االإلغى وجم جىغَـ مهكم هظه الطلاخُاث في الأمغ  10-90هظه الطلاخُاث بهض ضضوع اللاهىن 

هطذ االإاصة  خُث. ثالث مً الأمغ الؿابم طهغه ضلاخُاث ونملُاث بىً الجؼائغ وللض خضص الىخاب ال

ؿهغ نلى  35 غاكب جىػَو اللغع، وَ ىحه وٍ مىه نلى أن البىً االإغهؼي ًيلف بدىكُم الحغهت الىلضًت وٍ

ػبـ ؾىق الطغف.  خؿً ؾحر الخههضاث االإالُت ججاه الخاعج، وٍ

ت بطفت نامت، وبىً الجؼائغ بطفت زاضت في  ًمىً جلؿُم  05مهام أو ضلاخُاث البىىن االإغهؼٍ

 مداوع أؾاؾُت هي:

 إصدار الىقىدأولا: 

فىع مماعؾت هظا الامخُاػ لبىً الجؼائغ،  11-03ٌهىص امخُاػ ئضضاع الىلض للضولت، غحر ان الأمغ  

م مجلـ الىلض واللغع. وحشمل نملُت الؤضضاع الأوعاق ال ىلضًت واللؿو الىلضًت االإهضهُت، نً ؾغٍ

 وفم شغوؽ الخغؿُت االإدضصة مً ؾغف مجلـ الىلض واللغع.
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فبىً الجؼائغ هى بىً الاضضاع الىخُض واالإسىٌ كاهىها باضضاع الهملت الىؾىُت وفم خاحاث  

سحب مً الخضاوٌ الأوعاق الخالفت الاكخطاص الىؾني، هما  ًلىم بالاخخفاف بمسؼون ملائم مىه، وَ

طض ع بضًلا ننها. هما ًدخفل بغؿاء ٌشمل، الؿبائً والىلىص الظهبُت، الهملاث الأحىبُت، ؾىضاث وٍ

 ملبىلت جدذ هكام ئناصة الخطم أو الػمان أو الغهً.

 إدارة وجىظيم غمليت الائخمانثاهيا: 

، وطلً هً ًلىم بىً الجؼائغ بمغاكبت حجم اللغوع التي جمىدها البىىن واالإإؾؿاث االإالُت 

م  االإإعر في  02-09واث الؿُاؾت الىلضًت االإسىلت له، وهظا ؾبلا للىكام عكم اؾخهماٌ مسخلف أصؾغٍ

 45و 41، االإخهلم بهملُاث الؿُاؾت الىلضًت وأصواتها واحغاءاتها، وهظا جؿبُلا للمىاص 2009ماي  26

 .11-03مً الأمغ  62و

 بىك الدولت ومسدشار الحكىمتثالثا: 

"بىً الجؼائغ هى االإإؾؿت االإالُت للضولت باليؿبت  :نلى أن 11-03مً الأمغ  4هطذ االإاصة  

خىلى بضون مطاعٍف مؿً الحؿاب الجاعي  لجمُو نملُاث ضىضوكها ونملُاتها االإطغفُت واللغغُت. وٍ

ىت  الهمىمُت..." نلى الخضماث االإالُت التي ًمىً أن ًخىلاها بىً الجؼائغ لحؿاب  50وهطذ االإاصة  للخؼٍ

ًمىً بىً الجؼائغ أن ًخهامل  50ناث االإدلُت واالإإؾؿاث الهمىمُت. وخؿب هظ االإاصة الضولت الجما

ت الأحىبُت.   مو البىىن االإغهؼٍ

هما ٌهخبر بىً الجؼائغ أًػا مؿدشاعا للحيىمت، هدُجت زبرجه الىبحرة في االإؿائل الىلضًت  

شحره في ول مشغوم كاهىن أو مت حؿدى نلى أن الحي 11-03مً الأمغ  36واالإالُت. وفي هظا هطذ االإاصة 

هما ًلىم بىً الجؼائغ بجمو ول االإهلىماث االإخهللت  . هظ جىكُمي ًخهلم باالإؿائل الىلضًت واالإالُت

بلغا للىػاعة االإيلفت باالإالُت.  بمغاكبت ومخابهت الالتزاماث االإالُت هدى الخاعج وٍ

 بىك الجشائز بىك البىىكرابػا: 

بدىم جىاخض بىً الجؼائغ في كمت هغم الخىكُم االإطغفي، فأهه ٌشغف ويهُمً نلى مسخلف  

نلى أهه ًمىً  11-03مً الأمغ  51البىىن واالإإؾؿاث االإالُت الىاشؿت في الجؼائغ. وفي هظا هطذ االإاصة 

 ئغ. لىً الجؼائغ ئحغاء ول الهملُاث االإطغفُت مو البىىن واالإإؾؿاث االإالُت الهاملت في الجؼا
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ت خماًت لأمىاٌ االإىصنحن   ًدخفل بىً الجؼائغ بالأعضضة الاخخُاؾُت التي جيىنها البىىن الخجاعٍ

لىم بىً الجؼائغ  مً زؿغ الافلاؽ، بما ًدخفل بدؿاباث صائىت للىىن لهمل غغفت االإلاضت. وٍ

م زطم أوعاك م كغوع مباشغة ملابل غماهاث، أو نً ؾغٍ ها باكغاع البىىن نىض الحاحت نً ؾغٍ

 االإالُت. هما ًبُو لها الهملاث الأحىبُت اللاػمت لدؿضًض التزاماتها الخاعحُت.

 ومزلشياث بىك الجشائز هيئت المزاقبتالفزع الثاوي: 

 هيئت الزقابت غلى بىك الجشائزأولا: 

نلى أهه جخىلى خغاؾت بىً الجؼائغ هُئت مغاكبت جخألف مً  11-03مً الأمغ  26هطذ االإاصة  

ت، مً غحر مىقفي بىً الجؼائغ  مغاكبحن لهم ا مهغف في االإجاٌ االإالي واالإداؾبت االإخطلت بالبىىن االإغهؼٍ

ًخم حهُُنهما وانهاء مهامهما بمىحب مغؾىم عئاس ي.، ولم ًدضص اللاهىن نهضة هظًً االإغاكبحن مما كض 

ؿلهاهه ًجهلهما نغغت للفػل في  أي وكذ. ًدػغ االإغاكبان صوعاث مجلـ الاصاعة بطىث اؾدشاعي  وٍ

انها ملائمت.  اها. هما ًمىنهما جلضًم له ول االإلاخكاث والاكتراخاث التي ًغٍ نلى هخائج االإغاكبت التي أحغٍ

ؿلهان وػٍغ االإالُت بظلً.   نها في السجل، وٍ  وئطا عفػذ اكتراخاتهما ًمىنها ؾلب جضوٍ

غا خىٌ نملُاث الخضكُم والخهضًلاث االإدخملت التي  هما ًغفو االإغاكبان الإجلـ الؤصاعة جلغٍ

 ًلترخاها ول نهاًت ؾىت مالُت.

بخدضًض مهام االإغاكبحن التي جخمثل في الحغاؾت الهامت  11-03مً الأمغ  27وللض خضصث االإاصة 

ت االإساؾغ التي حشمل مغاكبت حمُو مطالح بىً الجؼائغ وحمُو الهملُاث التي  ًلىم بها، وزاضت مغهؼٍ

خطح مً زلاٌ الخمهً في  ت االإؿخدلاث غحر االإضفىنت وهظا خغؾت الؿىق الىلضًت وؾغه. وٍ ومغهؼٍ

غ  مسخلف الطلاخُاث االإمىىخت للمغاكبحن، أن صوعهما لا ًخهضي مجغص االإغاكبت وجلضًم الخلاعٍ

غ الهلىباث  .واالإهلىماث للؿلؿت الخىفُظًت، ولا ًمىنهما جلغٍ

 المزلشياث الىقائيتثاهيا: 

هي نباعة نً مطالح أو أحهؼة ممغهؼة ببىً الجؼائغ، تهضف لللُام بهملُت مغهؼة أو جغهحز  

االإهلىماث التي حؿانض البىىن واالإإؾؿاث االإالُت نلى اجساط اللغاعاث االإىاؾبت، مً زلاٌ جؼوٍضها مً 

ت خىٌ وغهُت  اث باالإهلىماث الػغوعٍ نملائها اججاه مسخلف البىىن واالإإؾؿاث ؾغف هظه االإغهؼٍ

 االإالُت الهاملت في الجؼائغ.
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اث  ت االإساؾغ، هطذ نليها االإاصة 11-03التي هظ نليها لأمغ  مً هظه االإغهؼٍ . وهكمها 98، مغهؼٍ

ت االإساؾغ ونملها. 1992ماعؽ  22االإإعر في  01-2الىكام عكم  ت ، االإخػمً جىكُم مغهؼٍ مغهؼٍ

االإإعر  02-90، وجم جىكُمها بمىحب الىكام عكم 98ىنت، هطذ نليها هفـ االإاصة االإؿخدلاث غحر االإضف

ت االإبالغ غحر االإضفىنت ونملها.، 1992ماعؽ  22في  هكام نىاعع صفو الشُياث  االإخػمً جىكُم مغهؼٍ

، االإخهلم بترجِباث الىكاًت مً 2008حاهفي  20االإإعر في  02-8الظي جم جىكُمه بمىحب الىكام عكم 

 ع شًُ بضون عضُض وميافدتها. اضضا

 : مجلس الىقد والقزضالمبحث الثالث

مجلس ، االإخػمً جىكُم مإؾؿاث اللغع، 1971حىان  30االإإعر في  74-71اؾخدضر الأمغ 

، جم اؾدبضاٌ هظا االإجلـ بمجلـ آزغ هى 1986أوث  19االإإعر في  12-86، وبطضوع اللاهىن القزض

هظًً االإجلؿحن جم وغههما جدذ وضاًت الىػٍغ االإيلف باالإالُت، ولم ًمىً  .المجلس الىطني للقزض

 صوعهما ًخهضي الجاهب الاؾدشاعي، وجلضًم الخىضُاث واالإلاخكاث في مجاٌ اللغوع. وبطضوع 

جم اؾخدضار مجلـ الىلض واللغع الظي أنؿى له ضلاخُاث بطفخه مجلـ ئصاعة  10-90للاهىن  ا

 01-01بطفخه ؾلؿت هلضًت جطضع أهكمت وجغعى جىفُظها. وضضوع الأمغ البىً االإغهؼي، وضلاخُاث 

، جم فطل مجلـ الىلض واللغع نً 10-90، االإهضٌ واالإخمم لللاهىن 2001فُفغي  27االإإعر في 

ؿه فُما بهض بطضوع الأمغ  زطظ الىخاب ، والظي 11-03مجلـ الؤصاعة. هظا الفطل الظي جم جىغَ

  .65ئلى  58مً زلاٌ االإىاص مً وطلً هؿلؿت هلضًت، واللغع  الغابو مىه لخىكُم مجلـ الىلض

 جىظيم مجلس الىقد والقزضالمطلب الأول: 

لت   هدىاوٌ الحضًث نً جىكُم مجلـ الىلض واللغع مً زلاٌ الحضًث نً حشىُلخه وهظا ؾغٍ

 نمله.

 الفزع الأول: حشكيلت مجلس الىقد والقزض

ُلت مجلـ الىلض ىنلى حش 04-10بمىحب اللاهىن االإهضلت  11-03مً الأمغ  106هطذ االإاصة  

 واللغع الظي جيىن مً: 

 ،مدافل بىً الجؼائغ، عئِؿا 

 ،هىاب االإدافل الثالثت 
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 ،زلازت مىقفحن طوي أنلى صعحت ًسخاعون بدىم هفاءاتهم في االإجالحن الاكخطاصي واالإالي 

  .شخطِخحن جسخاعان بدىم هفاءتهما في االإؿائل الاكخطاصًت والىلضًت 

ما ًلاخل نلى نهضة أنػاء مجلـ الىلض واللغع أنها ًخم حهُحن الصخطِخحن بمىحب مغؾىم عئاس ي. 

 مفخىخت، أي ًمىً نؼلهم في أي وكذ، وهظا ًللل مً اؾخللالُتهم. 

 الفزع الثاوي: طزيقت غمل مجلس الىقد والقزض

مىً أن ٌؿخضعى ًجخمو مجلـ الىلض واللغع في أعبو صوعاث ناصًت في الؿىت نلى الأكل،   وٍ

ً مً أنػائه ، ولا ًمىً للمجلـ أن للاوهلاص ولما صنذ الػغوعة لظلً بمباصعة مً عئِؿه أو نػىٍ

وخؿب مىذ جفىٍؼ بحن أنػاء االإجلـ.  ولا ًمىًًىهلض ئلا بدػىع ؾخت مً أنػائه نلى الأكل، 

الظي ٌؿخضنُه ًغأؽ مجلـ الىلض واللغع مدافل بىً الجؼائغ،  11-03مً الأمغ  60هظ االإاصة 

دضص حضوٌ أنماله. جخسظ اللغاعاث بالأغلبُت البؿُؿت وفي خالت حؿاوي الأضىاث ًيىن  للاوهلاص وٍ

ضلاخُت وغو الىكام الضازلي الإجـ الىلض واللغع  11-03أنؿى الأمغ  وللضضىث الغئِـ مغجحا. 

دضص مهامها.للمجـ هفؿه.  ت وٍ  هما ًمىً للمجلـ أن ٌشيل غمىه لجاها اؾدشاعٍ

 ثاوي: صلاحياث مجلس الىقد والفزضلمطلب الا

بطفخه ؾلؿت هلضًت، نلى ضلاخُاث مجلـ الىلض واللغع  11-03مً الأمغ  62هطذ االإاصة  

 95أنؿذ االإاصة  جماعؽ الغكابت اللبلُت نلى البىىن واالإإؾؿاث االإالُت وجىكم اليشاؽ االإطغفي. هما

االإجلـ ضلاخُاث سحب الانخماص مً البىىن واالإإؾؿاث االإالُت في بهؼ الحالاث. ًماعؽ االإجلـ 

 ضلاخُاجه مً زلاٌ ئضضاع كغاعاث جىكُمُت أو كغاعاث فغصًت.

 القزاراث الخىظيميتالفزع الأول: 

أن ًطضعها مجلـ ، مُاصًً اللغاعاث الخىكُمُت التي ًمىً 11-03مً الأمغ  62خضصث االإاصة  

مىً والتي جخػً شغوؽ الالخجاء باالإهىت االإطغفُت، وجدضًض كىانض مماعؾتها. ، الىلض واللغع وٍ

 احمالها في ما ًلي:

 ،ئضضاع الىلض وحغؿُخه 
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  ملاًِـ وشغوؽ نملُاث البىً االإغهؼي ، لا ؾُما في ما ًسظ الخطم والؿىضاث والهملُاث

 االإخهللت باالإهاصن الثمُىت والهملاث،

 ،جدضًض الؿُاؾت الىلضًت والاشغاف نليها ومخابهتها 

 ،غغفت االإلاضت 

 ،ؾحر وؾائل الضفو وؾلامتها 

 شغوؽ انخماص البىىن واالإإؾؿاث االإالُت وفخدها وئكامت شبياتها، والحض الأصوى لغأؾمالها، 

 ،شغوؽ فخذ مياجب جمثُل البىىن واالإإؾؿاث االإالُت الأحىبُت في الجؼائغ 

  االإؿبلت في ما ًسظ حغؿُت االإساؾغ وجىػَهها، والؿُىلت واللضعة نلى الىفاء، االإلاًِـ واليؿب 

 ،خماًت ػبائً البىىن واالإإؾؿاث االإالُت لا ؾُما في مجاٌ الهملُاث مهها 

  االإلاًِـ واللىانض االإداؾبُت االإؿبلت نلى البىىن واالإإؾؿاث االإالُت، وهُفُاث وآحاٌ جبلُغ

 خطائُت والىغهُاث، الحؿاباث والبُاهاث االإداؾبُت الا 

  ،الشغوؽ الخلىُت الإماعؾت االإهىت االإطغفُت ومهىتي الاؾدشاعة والىؾاؾت االإطغفُت واالإالُت 

 ،جدضًض أهضاف ؾُاؾت ؾهغ الطغف وهُفُت غبؿه 

 .الخىكُم اللاهىوي للطغف وجىكُم ؾىق الطغف، وحؿُحر  اخخُاؾاجه 

 القزاراث الفزدًتالفزع الثاوي: 

مجالاث اللغاعاث الفغصًت التي ًطضعها مجلـ  11-03مً الأمغ  62االإاصة أًػا، خضصث لما  

 الىلض واللغع في ما ًلي:

 ،الترزُظ بفخذ البىىن واالإإؾؿاث االإالُت، وحهضًل كىاهُنها  الاؾاؾُت 

 ،الترزُظ بفخذ مياجب جمثُل البىىن الأحىبُت 

 ،سحب الانخماص مً البىىن واالإإؾؿاث االإالُت 

  ؼ الطلاخُاث  في مجاٌ جؿبُم الخىكُم الخاص بالطغف،جفىٍ

 ،ئضضاع اللغاعاث االإخهللت بخؿبُم الأهكمت التي ٌؿنها االإجلـ 

 المطلب الثالث: إجزاءاث إصدار الأهظمت والطػن فيها.

 ًمىً ئحماٌ ئحغاءاث ئضضاع الأهكمت مً ؾغف مجلـ الىلض واللغع أو الؿهً فيها في ما ًلي: 
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 الأهظمتالفزع الأول: إجزاءاث إصدار 

لف باالإالُت ازىاء جضاوٌ مجلـ الىلض واللغع خىٌ هكام مهحن، ًمىىه الاؾخمام للىػٍغ االإي 

بؿلب مً هظا الأزحر. هما حؿدشحر الحيىمت االإجلـ ولما جضاولذ في مؿائل جخهلم بالىلض أو اللغع. 

و بأن نلى مدافل بىً الجؼائغ جبلُغ الىػٍغ ا 11-03مً الأمغ  63وللض هطذ االإاصة  الإيلف باالإالُت مشاعَ

جب نلى االإدافل  خاح للىػٍغ أحل نشغة أًام لا بضاء عأًه أو ؾلب حهضًلها. وٍ الأهكمت، كبل ئضضاعها. وٍ

نلض احخمام االإجلـ زلاٌ أحل زمؿت أًام مً عص الىػٍغ، خُث ٌهغع نلُه الخهضًل االإلترح مً 

 ؾغف هظا الأزحر. 

نلى االإدافل ئضضاع الخىكُماث بهض ًىمحن مً االإىافلت نليها مً ؾغف االإجلـ، وجيىن  ًجب 

الؿابلت الظهغ أن االإجلـ غحر مجبر بالأزظ باكتراح  63هافظة مهما وان مػمىنها. ًخطح مً هظ االإاصة 

مهىُحن أو ؾلب حهضًل الىػٍغ. جيشغ جىكُماث االإجلـ في الجغصة الغؾمُت، وجبلغ اللغاعاث الفغصًت لل

 بها. 

 الفزع الثاوي: الطػن في قزاراث مجلس الىقد والقزض

ضعها مجلـ الىلض واللغع، خىكُماث التي ًطنلى أن ال 11-03مً الأمغ  65هطذ االإاصة  

 60جيىن مدل ؾهً بالإلغاء مً ؾغف الىػٍغ االإيلف باالإالُت أمام مجلـ الضولت، زلاٌ أحل  ًمىً أـً

مىً ش وشغها. وٍ زلاٌ أحل  لللغاعاث الفغصًت أن جيىن مدل ؾهً مً ؾغف االإهُحن بها ًىما مً جاعٍ

ش الخبلُغ 60  ، ولا ٌؿمذ لهم بخلضًم ئلا ؾهً واخض. ًىما مً جاعٍ

في ئحغاءاث الؿهً في كغاعاث مجلـ الىلض واللغع االإخهللت بغفؼ  11-03وللض شضص الأمغ  

بفخذ مياجب جمثُل البىىن الأحىبُت. خُث الترزُظ باوشاء البىىن واالإإؾؿاث االإالُت، أو الترزُظ 

ً بالغفؼ، ولا ًجىػ جلضًم الؿلب  87هطذ االإاصة  أهه لا ًمىً الؿهً في هظه اللغاعاث ئلا بهض كغاعٍ

الثاوي االإخهلم بالترزظ بفخذ البىىن واالإإؾؿاث االإالُت ئلا بهض نشغة أشهغ مً جبلُغ عفؼ الؿلب 

.  الأوٌ
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 المصزفيت: اللجىت زابؼالمبحث ال

االإخػمً جىكُم مإؾؿاث اللغع هُئت ، 1971حىان  30االإإعر في  47-71غ اؾخدضر الأم

"، وهكم حشىُلتها وؾحرها "اللجىت الخقىيت للمؤسساث المصزفيتجدذ ؾلؿت وػٍغ االإالُت جضعى 

ول ما  . واهذ هظه اللجىت جلضم آعاءها وجىضُاتها للىػٍغ االإيلف باالإالُت في11-71بمىحب االإغؾىم عكم 

 12 -86ًخهلم باالإهىت االإطغفُت، وكض وان صوع هظه اللجىت اؾدشاعي أهثر مىه عكابي. وبمىحب اللاهىن 

لجىت رقابت الػملياث االإخهلم بىكام البىىن واللغع، جم اؾدبضاٌ هظه اللجىت بلجىت ازغة ؾُمذ "

-03بلاء نليها بطضوع الأمغ جم اوشاء اللجىت االإطغفُت، التي جم الا  10-90". وبطضوع اللاهىن المصزفيت

 مو بهؼ الخهضًلاث.  11

 المطلب الأول: جىظيم اللجىت المصزفيت

هكمذ اللجىت االإطغفُت ههُئت عكابت نلى وشاؽ البىىن واالإإؾؿاث االإالُت بمىحب االإىاص مً 

 وللض حهؼػث ضلاخُاث هظه اللجىت ملاعهت بمىحب هظا الأمغ ملاعهت. 11-03مً الأمغ  116ئلى  105

ت، وجغة  10-90باللاهىن  ت لها ضلاخُاث جىكو نلىباث ئصاعٍ االإلغى. خُث جخطغف جاعة هؿلؿت ئصاعٍ

 هؿلؿت كػائُت لها ضلاخُاث جىكُو نلىباث كػائُت مما ضهب نملُت جىُُفها. 

 وطزيقت غملها اللجىت المصزفيتحشكيلت الفزع الأول: 

سلطت " :اللجىت االإطغفُت نلى أنها ًمىً حهغٍف ،11-03مً الأمغ  105مً زلاٌ هظ االإاصة  

المطبقت مخخصت بمزاقبت مدي احترام البىىك والمؤسساث الماليت للأحكام الدشزيػيت والخىظيميت 

 ".ًىتهااغليها، ولذا المػاقبت غلى الاخخلالاث التي ًمكن مػ

 حشكيلت اللجىت المصزفيت أولا: 

نلى حشىُلت  ،2010أوث  26االإإعر في  04-10االإهضٌ بالأمغ  11-03مً الأمغ  106هطذ االإاصة  

 : همؾىىاث،  05ًخم حهُُنهم بمغؾىم عئاس ي الإضة ( أنػاء 08) زماهُتاللجىت االإطغفُت التي جخيىن مً 

  عئِؿا،  ،الحافل 

 زلازت أنػاء ًسخاعون بدىم هفاءتهم في االإجاٌ االإطغفي واالإالي واالإداؾبي ، 
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  ٌيخضب الثاوي مً مجلكاغُحن، ًيخضب الأو ، وٍ  ـمً االإدىمت الهلُا، ًسخاعه عئِؿها الأوٌ

 الضولت، ًسخاعه عئِـ مجلـ الضولت، 

 ًسخاعه عئِـ مجلـ االإداؾبت،  ممثل نً مجلـ االإداؾبت 

 .ممثل نً الىػٍغ االإيلف باالإالُت  

نػىًٍ في اللجىت هما: ممثل نً مجلـ االإداؾبت  11-03أغاف هظا الخهضًل نلى اللاهىن  وللض

 وممثل نً الىػٍغ االإيلف باالإالُت.

ت لللُام بهملُت  ت الػغوعٍ وجؼوص اللجىت االإطغفُت بأماهت نامت جضنمها بالىؾائل االإاصًت والبشغٍ

ت أضبدذ هظه الأماهت جخيىن مً  2004الغكابت، بضاًت مً ؾىت  خحن هما مضًغٍ زلُت كػائُت ومضًغٍ

ت الحغاؾت الهامت للىكام البىيي.   مغاكبت البىىن واالإإؾؿاث االإالُت ومضًغٍ

 ثاهيا: طزيقت غمل اللجىت المصزفيت

مغة واخضة نلى الأكل في الشهغ، بىاء نلى اؾخضناء مً عئِؿها، أو ججخمو اللجىت االإطغفُت  

ٌ صوعاث غحر ناصًت زاضت طاث ؾابو جأصًبي، والتي ٌشترؽ بؿلب مً أعبهت مً أنػائها، أو مً زلا

  فيها خػىع حمُو الأنػاء. 

 الطبيػت القاهىهيت للجىت المصزفيتالفزع الثاوي: 

ًدضص اللاهىن الؿبُهت اللاهىهُت للجىت االإطغفُت، مما حهل الفله ًىلؿم ئلى نضة آعاء  لم 

ت وكػائُت، والغأي الظي ٌهخبر اللجىت االإطغفُت  أهمها الغأي اللائل بأن اللجىت االإطغفُت هُئت ئصاعٍ

ت مؿخللت  .ؾلؿت ئصاعٍ

 ىت المصزفيت هيئت إداريت وقضائيتاللجأولا: 

ت  ئلى أنًظهب عأي مً الفله   اللجىت االإطغفُت طاث ؾبُهت مؼصوحت، فهي حهخبر هُئت اصاعٍ

م جىحُه الأوامغ والخدظًغاث في ئؾاع  نىضما جماعؽ الغكابت نلى البىىن واالإإؾؿاث االإالُت نً ؾغٍ

 الاحغاءاث الىكائُت، وحهخبر هُئت كػائُت نىضما جماعؽ الخأصًب في ئؾاع ضلاخُاتها الهلابُت. 

ا الخىُُف مؿخمض مً الحل االإهخمض مً ؾغف اللاهىن الفغوس ي، الظي هُف والحلُلت أن هظ 

ت تُضغاخت اللجىت االإطغفُت بأنها حهت كػائُت نىضما جماعؽ ازخطاضاتها اللمه ، وحهخبر هُئت اصاعٍ
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مً االإضوهت الىلضًت و االإالُت  21-613نىضما جماعؽ ازخطاضاتها الغكابُت االإىطىص نليها في االإاصة 

   الفغوؿُت.

 اللجىت المصزفيت سلطت إداريت مسخقلتالفزع الثاوي: 

ت مؿخللت. فهي   ًمُل عأي زاوي مً الفله الى جىُُف اللجىت االإطغفُت نلى أنها ؾلؿت اصاعٍ

ؾلؿت لأنها جدىػ ضلاخُاث اجساط اللغاع والهلاب، بسلاف اللجىت الخلىُت للمإؾؿاث االإطغفُت، 

تولجىت عكابت الهملُاث االإطغفُت الؿابم طهغهما، واللخان وان لها ؾابو اؾدشاعي فلـ. وهي  لأن  ئصاعٍ

تكغاعتها ًخم الؿهً فيها بالإلغاء أما مجلـ الضولت، نلى غغاع بلُت كغاعاث الؿلؿ . زم هي ت االإغهؼٍ

مؿخللت )اؾخللالُت وؿبُت( لأنها لا جسػو للغكابت الؿلمُت ولا الىضائُت، بغؼ الىكغ نً مضي 

ت.   جمخهها بالصخطُت االإهىىٍ

هما أن مضي اؾخللالُت اللجىت االإطغفُت ًمىً جلضًغها مً زلاٌ الدشىُلت )لا جىحض في 

لا  حن بمىحب مغؾىم عئاس ي،ىل أنػاء اللجىت مهُ، والخهُحن )و (الدشىُلت ممثلحن نً حمهُت البىىن

ضا مً الحطاهت  جىحض هُئاث أزغي لها ضلاخُت الخهُحن( ، والههضة )هكام الههضة ًمىذ الأنػاء مؼٍ

  (.، ئط لا ًمىً نؼلهموالاؾخللالُت

ت مؿخللت  اللغاع جأهض بطضوع والحلُلت أن جىُُف اللجىت االإطغفُت نلى أنها ؾلؿت اصاعٍ

ش  2129جدذ عكم لظي أضضعه مجلـ الضولت اللػائي ا بحن ًىهحن بىً وبىً  08/05/2000بخاعٍ

الجؼائغ، والظي صاء في مىؿىكه: ".... خُث أهه في الأزحر، الؿهً غض كغاعها )اللجىت االإطغفُت( ٌشيل 

ت، ومً زم ًخهحن اللىٌ هما اؾخلغ نلُه  ؾهىا بالبؿلان، ًجهل جطيُف كغاعها غمً اللغاعاث الؤصاعٍ

ت مؿخللت"  . 1الفله أن اللجىت االإطغفُت حشيل ؾلؿت ئصاعٍ

  اللجىت المصزفيت صلاحياثالمطلب الثاوي: 

نلى أن ضلاخُاث اللجىت االإطغفُت جخمثل في مغاكبت مضي  11-03مً الأمغ  105هطذ االإاصة 

هُت والخىكُمُت االإؿبلت نليها، واالإهاكبت نلى اخترام البىىن واالإإؾؿاث االإالُت  للأخيام الدشغَ

ًىتها. ومىه فان ؾلؿاث اللجىت االإطغفُت ًمىً جلؿُمها ئلى ؾلؿاث طاث ؾابو االتي جخم مه الازلالاث

 طاث ؾبام نلابي أو ؾلؿاث جأصًب.عكابي أو ؾلؿاث جدغي، وؾلؿاث 

                                                           
1
 .423، ص 3122مبروك حسين، القانون النقدي والمالي، برتي للنشر، الجزائر،  - 
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 سلطاث الخحزي والزقابتالفزع الأول: 

ًلطض بالغكابت والخدغي التي جماعؾها اللجىت االإطغفُت، الخأهض مً أن البىىن واالإإؾؿاث  

، وأنها جلىم بأصاء الىقُفت االإطغفُت وفلا االإالُت  ت االإفهىٌ هُت والخىكُمُت الؿاعٍ جدترم الأخيام الدشغَ

الإهاًحر االإدضصة للشغوؽ اللاهىهُت، وهظا الخدلم مً أن الهملُاث التي جلىم بها هي وفلا للأؾـ وا

 والأهضاف التي عؾمتها، هما جبحن مىاؾً الػهف في هظه االإإؾؿاث وجضنى ئلى اضلاخها.

نلى: "ًسىٌ اللجىت االإطغفُت الغكابت نلى البىىن  108هطذ الفلغة الأولى مً االإاصة  

 الغكابت والخدغي مًبهملُت جلىم اللجىت واالإإؾؿاث االإالُت، بىاء نلى الىزائم وفي نحن االإيان". ومىه 

 زلاٌ اؾلىبحن: عكابت نلى الىزائم واالإلفاث، وعكابت نلى مُضاهُت.

 الزقابت غلى الىثائق والملفاثأولا: 

غ االإىجؼة مً كبل وجدذ مؿإولُت االإفدشُت   وجضعى بالغكابت الضائمت والتي حهخمض نلى الخلاعٍ

االإلضمت بطفت صوعٍت مً ؾغف البىىن االإهلىماث و الهامت لبىً الجؼائغ ، بهض فدظ ول واالإهؿُاث 

مىً للغكابت نلى الىزائم ان جلىص الى الغكابت االإُضاهُت.  وٍ

حؿلُم االإؿدىضاث واالإهلىماث  أحاٌوجدضص اللجىت االإطغفُت بمىاؾبت عكابتها كائمت وهماطج و 

مىنها هظلً أن جؿلب الاًػاخاث وجلضًم الازباجاث اللاػمت الإماعؾت  مهامها. مً الخاغهحن ئليها، وٍ

 ونلى انخباع البىً شغهت، فان اللجىت حؿدىض في عكابتها نلى الىزائم التي هظ نليها اللاهىن 

غ الدؿُحر الإجلـ ا غ الخجاعي، هخلغٍ صاعة البىً، خؿاب الاؾخغلاٌ الهام وخؿاب الىخائج. هما حهخبر جلاعٍ

غ اؾخغلا مدافكي الحؿاباث مغحها مهما لها الإهغفت الىغهُت االإالُت للبىً وشغوؽ له، أهمها الخلغٍ

 لى مدافل بىً الجؼائغ.الخاص االإلضم ئ

 يداهيت أو الدوريتالزقابت المثاهيا: 

لت نلى أؾاؽ بغهامج صوعي ًسػو جدضًضه الإضاولت اللجىت االإطغفُت، مً  حؿدىض هظه الؿغٍ

للبىىن والفغوم الخابهت لها، لإحغاء نملُاث جفخِش وجدلُم ًمىنها أن  الاحخماعيزلاٌ الجزوٌ ئلى االإلغ 

ت أو صكُلت. هما ًمىنها أن جيىن خىٌ وشاؽ مهحن، جدغع نلى ئزغها مداضغ مهاًىت ،ججمو  جيىن حظعٍ

غ مُضاهُت غ جضعى جلاعٍ يلف بىً الجؼائغ بدىكُم هظه االإغاكبت لحؿاب اللجىت بىاؾؿت  .في جلاعٍ وٍ

غ   زظ اللاهىن للجىت االإطغفُت أن جيلف بمهمت ول شخظ جسخاعه لظلً، أنىاهه، وٍ
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بىً الجؼائغ  هطذ نلى أهه ًمىً ، 04-10مىغع بمىحب اللاهىن  108وكض جم اصعاج ماصة 

لتزم عئِـ اللحىت  اللُام بهملُاث الخدغي في خالاث الاؾخعجاٌ، وجبلُو اللجىت بالىخائج االإخىضل ئليها. وٍ

غ ؾىىي خىٌ عكابت البىىن واالإإؾؿاث االإالت ئلى عئِـ الجمهىعٍت.  باعؾاٌ جلغٍ

 السلطاث الػقابيتالفزع الثاوي: 

ابهت لغكابتها، ًمىً لهظه الأزحرة أن زللا في اخضي االإإؾؿاث الخئطا ناًيذ اللجىت االإطغفُت  

كائُت، وئطا لم ًظم البىً أو االإإؾؿت االإالُت لهظه الاحغاءاث جلىم أو جؿلب اللُام ببهؼ الاحغاءاث الى 

 الىكائُت، ًمىً لها جىكُو نلىباث جأصًبُت. 

 الإجزاءاث الىقائيتأولا: 

 ، وجخمثل في: 11-03مً الأمغ  113، 112، 111هطذ نليها االإىاص 

  بهض اجاخت الفغضت الإؿحري البىً لخلضًم جفؿحراتهم،دظًغالخجىحُه ، 

 ئلى اجساط الخضابحر التي مً شأنها أن حهُض أو جضنم الخىاػن االإالي للبىً، أو جصحح  الضنىة

 أؾالُب الدؿُحر.

  حهُحن كائم بالإصاعة مإكخا جىلل له الؿلؿاث اللاػمت لإصاعة أنماٌ االإإؾؿت االإهُىت أو فغونها

 في الجؼائغ وحؿُحرها.

 الإجزاءاث الػقابيت ثاهيا: 

، جمخض هظه الهلىباث مً الؤهظاع ئلى بطلاخُاث واؾهت في جىكُو الهلابجخمخو اللجىت االإطغفُت  

هُت  سحب الانخماص.  جىكو هظه الهلىباث نلى البىىن واالإإؾؿاث االإالُت ئطا ازلذ بالأخيام الدشغَ

 والخىكُمُت االإىكمت لليشاؽ االإطغي، ولم جظنً لأوامغ اللجىت ولم ًأزظ في الحؿبان جىحيهاتها. 

 نلى هظه الهلىباث وهي: 11-03مً الأمغ  114اصة وللض هطذ االإ 

 ،الاهظاع 

 ،الخىبُش 

 ،االإىو مً مماعؾت بهؼ الهملُاث وغحرها مً أهىام الحض مً مماعؾت اليشاؽ 

 ،الخىكُف االإإكذ الإؿحر أو أهثر  مو حهُحن كائم بالإصاعة مإكخا أو نضم حهُِىه 
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 إكخا أو نضم حهُِىه،انهاء مهام مؿحر أو أهثر ، مو حهُحن كائم بالإصاعة م 

 سحب الانخماص 

 .ٌنلىباث مالُت بضلا نً الهلىباث الؿابلت، أو ئغافت لها، لا جخجاوػ الحض الأصوى لغأؽ االإا 

 اراث اللجىت المصزفيتز الطػن في قالفزع الثالث: 

كغاعاث اللجىت االإخهللت بخهُحن كائم بالإصاعة مإكخا، نلى أن  11-03مً الأمغ  107هطذ االإاصة 

وهى غحر  ، والهلىباث الخأصًبُت وخضها كابلت للؿهً اللػائي أمام مجلـ الضولت ،االإطفي حهُحن أو 

جب أن ً ش الخبلُغ.60لضم الؿهً في أحل ؾخحن )مىكف الخىفُظ، وٍ  (ًىما ابخضاء مً جاعٍ

 

 


